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ACTAS DEPLENARIA

Numero 049 de la sesion ordinaria del dla mlercoles 12 de j JlllllO de 1996

Presidencia de los honorables Senadores Julio César Guerra Tulena José Antonio Gomez Hermlda

y Rodrigo Villalba Mosquera

En Santa Fe de Bogotd, D. C., 2 los doce (12) Cruz Velasco Maria Isabel
dias del mes de junio de mil novecientos noven- Cubides Olarte Henry

tay seis (1996), previa citacion, se reunieron en
el recinto del Senado de 1a Repiiblica los miem-
bros del mismo, con el fin de sesionar en pleno.

Cuéllar Bastidas Parmenio
Chamorro Cruz Jimmy
Chavez Cristancho Guillermo

I
" Llamado a lista | D? los R‘ios Herrejra Ju\ienal
El Primer Vicepresidente de la Corporacion, Diaz }’erls Eugenlo José
honorable Senador José Antonio Gémez Dominguez Giraldo Gerardo
Hermida, indica a la Secretaria llamar a lista y Durén de Mustaféd Maria Consuelo

contestan los siguientes honorables Senadores:

Acosta Medina Amylkar David
Angarita Baracaldo Alfonso
Angel Mejia Juan Guillermo
Arias Ramirez Jaime
Arizabaleta Calderén Jaime
Barco Lépez Victor Renédn
Blel Saad Vicente :

Blum de Barberi Claudia
Caballero Aduén Enrique
Caicedo Ferrer Juan Martin
Castro Arias Juan Carlos

Celis Gutiérrez Carlos Augusto
Cepeda Sarabia Efrain José
Clopatofsky Ghisays Jairo
Cérdoba Barahona Luis Eduardo
Corsi Otdlora Carlos Eduardo
Cristo Sahitin Jorge

Dussan Calderén Jaime

Elias N4der Jorge Ramén
Escobar Fernandez Jairo
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Galvis Hernandez Gustavo
Garcia Orjuela Carlos Armando
Garcia Romero Alvaro Alfonso
Garcia Romero Juan José
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeyerria Roberto
Giraldo Hurtado Luis Guillermo
Gomez Gallo Luis Humberto
Goémez Gémez Rafael Angel
G6mez Hermida José Antonio

. Goémez Padilla Adolfo
Gonzilez Sierra Alvaro Antonio
Guerra De la Espriella José
Guerra Serna Bernardo

Guerra Tulena Julio César
Gutiérrez G6mez Luis Enri/qile
Hernindez Restrepo Jorge Alberto
Hoyos Aristizdbal Luis Alfonso
Iragorri Hormaza Aurelio

Lamk Valencia Mario Said
Londofio Capurro Luis Fernando
Lépez Cabrales Juan Manuel
Lozada Mérquez Ricardo Anibal
Martinez Simahan Carlos

Matus Torres Elias Antonio
Mejia Lépez Alvaro

Méndez Alzamora Alfredo
Mendoza Cérdenas José Luis
Moreno Rojas Samuel

Motta Motta Herndn

" Muelas Hurtado Lorenzo

Néder Nader Salomén
Ocampo Ospina Guillermo
Ortiz Hurtado Jaime
Pomarico Ramos Armando

‘Ramirez Pinz6n Ciro

Restrepo Salazar Juan Camilo
Rodriguez Vargas Gustavo
Rojas Cuesta Angel Humberto
Rueda Guarin Tito Edmundo
Salazar Cetina Nayid



Pagina 2

Martes 18 de junio de 1996

Sanchez Ortega Camilo Hernando
Santos Nufiez Jorge

Serrano Gémez Hugo -

Sierra Grajales Luis Emilio
Suérez Letrado Jesds Maria
Trujillo Garcia José Rendn
Uribe Escobar Mario
Valencia Cossio Fabio
Vargas Suérez Jaime Rodrigo
Vélez Trujillo Luis Guillermo
Villalba Mosquera Rodrigo

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Albornoz Guerrero Carlos
Bustamante Maria del Socorro
Camargo Salamanca Gabriel
Estrada Villa José Armando
Flérez Vélez Omar
Go6mez Hurtado Enrique
Jattin Safar Francisco José
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez de Mesa Maria Cleofe
Muyuy Jacanamejoy Gabriel

- Pérez Bonilla Luis Eladio
Pinedo Vidal Hernando Albérto
Rojas Gonzalez Manuel Yesid
Suérez Burgos Hernando
Torres Barrera Guillermo
Turbay Quintero Julio César
Vanegas Montoya Alvaro
Vargas Lleras Germén

Santa Fe de Bogotd, D. C., a 12 de j Jumo de
1996.
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Medellin, 12 de junio de 1996

Doctor

PEDRO PUMAREIO VEGA

Secretario General honorable Senado de la
Repiiblica

Santa Fe de Bogoti, D. C.

Apreciado doctor Pedro:

Debido a mi precaria salud, no me es posible
asistir esta tarde a la sesién plenaria; por tal
motivo dignese excusarme.

Cordialmente, .

’ Omar Florez Vélez,
Senador.

* % ¥

Tunja, 12 de junio de 1996

Sefior doctor:

JULIO CESAR GUERRA TULENA

Presidente Senado de la Repablica

Santa Fe de Bogota, D. C. '

Ruego a usted se sirva disculpar mi ausencia

de la sesién plenaria del dia de hoy por cuanto,
infortunadamente, mi hija se ha-visto vincul_qda
a un accidente de transito, ocurrido en el diade

K

ayer en esta ciudad en el cual perecieron dos

personas y resultaron tres heridas, razén por la

cual mi presencia en esta ciudad es obligatoria.
Atentamente,

Hernando Torres Barrera

Senador de la Repiblica.

Por Secretaria se informa que se ha registra-
do quérum deliberatorio.

Siendo las 3:15 p. m., la Presidencia mani-
fiesta: dbrase la sesién y proceda el sefior Secre-
tario a dar lectura del Orden del Dia, para la
presente reunion.

‘Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.

ORDEN DEL DIA -

Para la sesion ordinaria del dia miércoles 12
de junio de 1996

Hora: 2:00 p. m.
1
Llamado a lista
- I
Consideracién y aprobacion de las Actas
numeros 046, 047 y 048 de las sesiones ordi-
narias de los dias miércoles 22 de mayo,
martes 4 y 11 de junio de 1996, publicada
‘en la Gaceta del Congreso numero ... de 1996
I

Lectura de ponencias y ¢consideracién de
proyectos en segundo debate
Proyecto de ley nimero 273 de 1996 Sena-
do, por medio de la cual se apiueba el acuerdo
de cooperacién en materia de turismo entre la
Repiiblica de Colombia y el Reino de Espafia,
firmado en Bogotd el 9 de junio de 1995.
~ Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Mario Said Lamk Valencia.
Publicaciones Senado: Proyecto publicado
enlaGaceta del Congreso nimero 162 de 1996.
Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 204 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicada en

‘1a Gaceta del Congreso niimero 212 de 1996.

Autores: sefiores Ministros de Relaciones
Exteriores (Encargado). doctor Camilo Reyes
Rodriguez y Desarrollo Econémico, doctor
Rodrigo Marin Bernal.
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Proyecto de ley niimero 218 de 1996 Sena-
do, 014 de 1995 Camara, por la cual la Nacién
se asocia a los 450 afios de fundacion de la
ciudad de Valledupar, capital del Departamen-
todel Cesar, se rinde homenaje a la memoria de
su fundador, se exalta la capacidad creadora y
el espiritu de superacion de su gente, se ordena
la realizacion de unas obras de infraestructura
y se dictan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Se-

~nador Hernando Pinedo Vidal.,

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
enlaGaceta del Congreso ntimero 212 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 156 de 1995.

Poriencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1996.

GACETA DEL CONGRE%

Autor: honorable Representante Alfredo Cue:-
llo Davila.
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Proyecto de ley nimero 224 de 1996 Sena-
do, 015 de 1995 Camara, por la cual la Nacién
impulsa el progreso 'y desarrollo del Municipio
de Becerril en el Departamento del Cesar y se
autorizan apropiaciones presupuestales para
adelantar obras de infraestructura en esa re-
gion del pais.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Hernando Pinedo Vidal.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
enlaGacetadel Congreso nimero 212 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero ... de 199...

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gacetas del Congreso niimeros 441 de 1995
y 208 de 1996.

Autor: honorable Representante Alfredo Cue-
llo Davila.
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Proyecto de ley nimero 156 de 1995 Sena-
do, por la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cidndelos 150 afios de fundacion del Municipio
de Guayabal de Siquima, Cundinamarca, rinde
homenaje a su gente y se ordena la realizacién
de varias obras de infraestructura.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Eduardo Pazos Torres.

Publicaciones Senado: Proyecto puBlicado
enla Gaceta del Congreso nimero 383 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 467 de 1995. -

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 193 de 1996.

Autor: honorable Senador Enrigue Gémez
Hurtado.

% %k %

Proyecto de ley nitmero 145 de 1995 Sena-
do, acumulado con el Proyecto de ley niimero
160 de 1995 Senado, por la cual la Nacién se
asocia a la conmemoracién de los 280 afios del
Municipio de Guadalupe y se ordena confz
nanciar unas obras.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Eduardo Pazos Torres.

Publicaciones Senado: Proyecto pubhcado
enlaGacetadel Congreso nimero 437 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 437 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 193 de 1996.

Autor: Honorable Senador José Antonio
Goémez Hermida.
¥ %k %

Proyecto de ley m’uhero 064 de 1995 Sena-
do, por la cual se modifica el Estatuto Nacional
de Proteccion de los Animales, Ley 84 de 1989.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Nayid Salazar Cetina.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
enla Gaceta del Congreso nimero 249 de 1995.
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onencia i)ara primer debate publicada en la
ceta del Congreso nimero 338.de 1995.

P Ponencia para segundo debate pubﬁea%gn
la Gaceta del Congreso nimero 196 de 19

Autor: honorable SenadorJairo Clopatofsky\

Ghisays.

& & %k

Proyecto de ley niimero 166 de 1995 Sena- -

do, porla cual se autoriza a los entes territoria-
les de la Nacion para la creacion de dreas.
naturales protegzdas y se dictan otras disposi-
ciones. :

Ponente para segilndo debate: honorable Se-
nador Julio Alberto Manzur Abdala.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
enla Gaceta del Congreso nimero 448 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 448 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 460 de 1995.

Autor: honorable Senador Hernando Torres
Barrera. '
’ * k %k

Proyecto de ley niimero 206 de 1995 Sena-
do, 85 de 1995 Camara por la cual se crea el
Fondo de Solidaridad Agropecuario, se conce-
den unas autorizaciones y se dictan otras dispo-
siciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
_ Senadores José Antonio Hermida y Rafael An-
- gel Gomez Gomez.

Publicaciones Senado: Proyecto pubhcado
enla Gaceta del Congresoniimero 278 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 187 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero ... de 1996.

Autor: honorable Representante Julio
Bahamon Vanegas.
* % Xk

Proyecto de ley niimero 029 de 1995 Sena-
do, por la cual se establece el régimen especial
para Santa Fe de Bogotd, Distrito Capital.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Jaime Ortiz Hurtado.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
enla Gaceta del Congreso nimero 209 de 1995.

Ponencia para pnmer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 316 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 143 de 1996.

~ Autor: honorable Senador Juan Martin
Caicedo Ferrer.
% %k ok

Proyecto de ley niimero 192 de 1995 Sena-
do, 09 de 1994 Camara, por la cual se modifica
la Ley 18 de 1989 en el sentido de hacerla
extensiva a las entidades y corporaciones que
hacen-parte de los 6rganos Ejecutivo, Legisla-
tivo y Jﬁdlcgal del Poder Piblico, incluyendo
los organismos de control del Estado. Se dictan
otras disposiciones.

Ponentes para segundo debate: honorables
SenadoresSamuelMorenoRo;asy lvaroMejia
Lopez.

Publicaciones Senado Proyecto pubhcado
en la Gaceta del Congreso nimero 7 de 1994.

Ponencia ia para primer debate publicada en la
Gaceta del ( Congreso niimero ... de ..

Ponencia para segundo debate pubhcada en
la Gaceta del Congreso nimero 196 de 1996.

‘Autor: honorable Representante Manuel
Ramiro Veldsquez Arroyave.
% % k%

Proyecto de ley niimero 169 de 1995 Sena-
do, por la cual se ordena la construccion del

aeropuerto de Villavicencio, por el sistema de

concesion y se dictan otras disposiciores.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Alvaro Mejia Lopez.

- Publicaciones Senado: Proyecto publicado

en la Gaceta del Congreso nimero ..

Ponencia para prlmer debate publlcada enla

Gaceta del Congreso ntimero 144 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 208 de 1996.

Autor: honorable Senador Elias Antonio
Matus Torres. o :
* % k

Proyecto de ley niimero 190 de 1995 Sena-
do, por la cual se reglamenta el ejercicio de la
profesion de administracion industrial y se dic-
tan otras disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Guillermo Chdvez Cristancho.

Publicaciones Senado: Proyecto publicado
enla Gaceta del Congreso niimero 434 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 451 -de 1995.

-Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 201 de 1996.

Au_tor honorable Senador Ciro Ramzresz-

zon
* Kk

Proyecto de ley niimero 259 de 1996 Sena-
do, por la cual se rinde homenaje al ciudadano
meritorio doctor Antonio Escobar Camargo,
asigndndole su nombre a und obra de interés
publico.. "

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Mario Said Lamk Valencia.

Publicaciones: Proyecto publicado en la
Gaceta del Congreso nimero 130 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero 204 de 1996. -

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso niimero 212 de 1996.

Autor: honorable Senador Alfredo Méndez

Alzamora.
Tk ok %

Proyecto de ley niimero 196 de 1995 Sena-
do, por la cual la Nacion honra la memoria del
escritor y pOeta marinense Emilio Bastidas, en
el vigésimo aniversario de su fallecimiento.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Mario Said Lamk Valencia.

Pubhcac1ones Senado: Proyecto publicado
en la Gaceta del Congreso nimero 438 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 179 de 1996.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 212 de 1996.

Autor: honorable Senador Luis Eladlo Pérez
Bonilla.

* ok %

Proyecto de ley nimero 049 de 1995 Sena-
do, por la cual se expide el Codzgo de Etica del
Congresista.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Hugo Serrano Gémez.

Publicaciones Senado: Proyecto pubhcado '
enla Gacetadel Congreso nimero 231 de 1995.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntiimero 288 de 1995.

Ponencia para segundo debate publicada en
la Gaceta del Congreso nimero 384 de 1995.

Comisién Accidental: honorables Senado-
res: Claudia Blum de Barberi (Coordinadora),
Luis Enrique Gutiérrez Gémez, Luis Guillermo
Giraldo Hurtado, Jaime Dussdn Calderén, Omar .
Florez Vélez. :

Autora: honorable Senadora Claudza Blum
de Barberi.

Informes Comisiones Acc1dentales de

Mediacion .
vV
Negocios sustanciados por la Presidencia
Vv
Lectura de informes que no. hagan-

referencia a proyectos de ley

o de reforma constitucional
VI

Lo que propongan los honorables
Senadores
El Presidente, '
JULIO CESAR GUERRA TULENA
El Primer Vicepresidente,
JOSE ANTONIO GOMEZ HERMIDA
- El Segundo Vicepresidente,
" RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
El Secretario General,
- PEDRO PUMAREI 0 VEGA
II
Consideracion y aprobaci()n de las Actas
nameros 046, 047 y 048 de las sesiones ordi-
narias de los dias miércoles 22 de mayo mar-

tes 4 y 11 de junio de 1996, publicadas
en la Gaceta del Congreso niimeros ... de 1996

La Presidencia manifiesta que se aplaza la -
aprobac1on de las actas, hasta tanto se registre el-
quérum reglamentario.

I
Lectura de ponenclas y consideracion
de proyectos en segundo debate

Proyecto de léy niimero 273 de 1996 Sena-

do, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
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de Cooperacion en materia de Turismo entre la
Repuiblica de Colombia y el Reino de Esparia,
firmado en Santa Fe de Bogot4, D. C., el 9 de
junio de 1995.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el infor-
me.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida, y cerrada su
discusién aplaza su aprobacidn, hasta tanto se
registre el quérum decisorio.

. Proyecto de ley niimero 218 de 1996 Sena-
do, 014 de 1995 Camara, por la cual la Nacion
se asocia a los 450 arios de fundacion de la
ciudad de Valledupar, capital del Departamen-
to del Cesar, se rinde homenaje a la memoria de
su fundador, se exalta la capacidad creadora y
el espiritu de superacion de su gente, se ordena
la realizacion de unas obras de infraestructura
y se dictan otras disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva con que termina el infor-
me.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida, y cerrada su discu-
sion aplaza su aprobacién, hasta tanto se registre
el quérum decisorio.

Proyecto de ley nimero 224 de 1996 Sena-
do, 015 de 1995 Camara, por la cual la Nacion
impulsa el progreso y desarrollo del Municipio
de Becerril en el Departamento del Cesar y se
autorizan apropiaciones presupuestales para
adelantar obras de infraestructura en esa re-
gion del pais.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva con que termina el infor-
me.

La Presidencia somete a consideracién de la

“plenaria la proposicién leida, y cerrada su discu-

sion aplaza su aprobacion, hasta tanto se registre
el quérum decisorio.

Proyecto de ley niimero 156 de 1995 Sena-
do, por la cual la Nacidn se asocia a la celebra-
cionde los 150 afios de fundacién del Municipio
de Guayabal de Siquima, Cundinamarca, rinde
homenaje a su gente y se ordena la realizacion
de varias obras de infraestructura.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
propesicion positiva con que termina el infor-
me.

. La Presidencia somete a consideracién de la

naria la proposicion leida, y cerrada su discu-

sién aplaza su aprobacion, hasta tanto se registre
el quérum decisorio.

Proyecto de ley niimero 145 de 1995 Sena-
do, (acumulado con el Proyecto de ley niimero
160 de 1995 Senado), por la cual la Nacién se
asocia a la conmemoracion de los 280 afios del
Municipio de Guadalupe y ordena cofinanciar
unas obras.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y-

proposicion positiva con que termina el infor-
me.

La Presidencia somete a consideracién de la
@ana la proposicién leida, y cerrada su discu-

sién aplaza su aprobacion, hasta tanto se registre
el quérum decisorio.

Proyecto de ley niimero 064 de 1995 Sena-
do, por la cual se modifica el Estatuto Nacional
de Proteccion de los Animales, Ley 84 de 1989.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el infor-
me.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicién leida, y concede el uso
delapalabra al honorable Senador Victor Ren4n
Barco Lépez.

Palabras del honorable Senador Victor
Renan Barco Lopez.

' Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Victor Rendn Barco
Loépez:

Simplemente para pedirle a los honorables
Senadores, aficionados a la llamada fiesta brava
o sea a los taurodfilos, que repasen el articulado,
le pongan atencidn porque ahi hay un articuloen
virtud del cual pueden desaparecer las corridas,
que a mi me agradaria que las acabaran, pero no
deseo que subrepticiamente acaben con ellas,
ahf hay un articulo que leyéndolo detenidamen-
te le permite a cualquier defensor de los anima-
les acabar con las corridas, relean el articulado.
Inclusive las rifias de gallos, si aparece por ahi el
doctor Gerlein, que me parece que tiene cuerda
porque esa expresion maiz pa’pollo es de gallero.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jairo
Clepatofsky Ghisays:

Gracias, sefior Presidente. Senador Barco, es
que me pudiera repetir su pregunta para ver cuél
es su inquietud, es que no le entendi, no lo
escuché.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Victor Renan Barco Lépez:

Le ruego entenderme a mi de la siguiente
manera, doctor Clopatofsky; yo no he ido a un
circo de toros, yo paso por la Santamaria y sé que
ahi adentro torean toros, yo no he ido a una
gallera en mi vida, detesto ambos especticulos,
pero ayer aci habia un Senador ac que se puso
a leer el proyecto, y subrayd, a las tinicas galle-
ras que he ido es a las que arma el doctor Luis
Guillermo Giraldo en su apasionamiento politi-
co; pero aqui habia un Senador y subray6 y me
mostré y me dijo, con este articulo mafana o
pasado maiiana una sociedad defensora de ani-
males hace prohibir las corridas de toros, no las
deja efectuar, es cuestién de leerlo nuevamente,
usted lo conoce mejor que yo, porque se supone
que usted hizo el proyecto; ahora, si me da
tiempo yo busco el articulo, pueden pasar por
otros y mas tarde pues se lo sefialo expresa-
mente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador: Jairo
Clopatofsky Ghisays:

Con la venia de la Presidencia, no claro es
que Senador Barco lo que dice pricticamente
este proyecto son varias cosas, primero se le
estdn dando facultades para que el nuevo Minis-
terio del Medio Ambiente, tenga las facultades

junto con el Incora, para que pueda tener fag
tades sancionatorias frente a las personas qt
por ejemplo, quieran exportar algunos animal
que estdn en via de extincion, ademads se obliga

Senador Barco, para que, por ejemplo, los platos
exoticos que se quieran servir en los hoteles o en
cualquier establecimiento donde haya restau-
rante sea prohibido el consumo de animales que

estdn en via de extincién y ademis las personas

que no cumplan con la norma en el sentido de,
por ejemplo, llevar animales de un lugar a otro
en guacales con ciertas dimensiones especificas
serdn detenidos los animales, hasta tanto no se
transporte con los elementos suficientes para su
buen tratamiento, pero de ahi a, yo también soy
ponente-autor del proyecto que el doctor Samuel
Moreno tiene en sus manos como ponencia, que
es donde se organizan todas las festividades
taurinas a nivel nacional dentro de un dnico
cddigo taurino, no sé si sea resuelta su pregunta,
Senador Barco.

Recobra el uso de 1a palabra el honorable
Senador Victor Renan Barco Lopez:

Correcto, yo creo que es el momento de hacer
algunos anotaciones, porque la ponencia esta
recomendando un proyecto que tiene una serie
de aspectos que uno no comparte.

Por ejemplo, aqui ya en compaiiia de més
Senadores, porque comenzaron a aparecer los
que van a toros, aqui estd 1a Senadora Cruz, pues
tiene su plaza de Canaveralejo, es como se
llama, muy bien hay que verla en traje de luces
alld en Cali, aqui estd el doctor Samuel; esto
principia de la siguiente manera: “el que realice
actos o acciones daiiinas de crueldad descritos
enel articulo 62de la Ley 84 serd sancionado con
pena de arresto de uno a tres meses”, muy bien
y (qué eslo que hacenlos toreros?, ;no son actos
de crueldad todos?, pues bueno muy bien pues si
viene de antes con este proyecto usted le ha
dicho a la opinién colombiana que esos son
actos de crueldad que estén sancionados “cuan-
do como consecuencia del dafio o acto cruel se
produzca lamuerte”, “qué es lo que hacen con el
toro al meterle una espada?, ;no es matarlo?,
pero ademds usted le prohibe a los nifios de 13
afios que vayan a toros, yo no habia visto al
doctor Clopatofsky haciendo de torqueada, por
aqui dice: “se prohibe la retransmisién de esce-
nas en las cuales se ridiculice o menosprecie a
los animales o sean mostrados sufriendo innece-
sariamente”, usted no puede volver a retransmi-
tir por televisién el toro muriéndose después de
que le y que tal la como se llama eso la faena de
picas. Hay otro: “el que introduzca o aplique
sustancias o cuerpos extrafios innecesarios a
cualquier animal -esa es la pica, las banderillas-
, con el fin de hacerlo caminar, trotar, correr,
comportarse o lucir de determinada manera”,
las banderillas, Senador Clopatofsky, lo hacen
lucir de una manera bravia, “o cualquier método
antinatural que le cause sufrimiento fisico,
sicologico se le aplicard multa”, y luego la
entrada de los nifios as{ a la carrera: “se prohibe
la entrada de menores de 13 afios a los espec-
tdculos como corridas de toros”, un nifio de 13
anos, doctor Clopatofsky, ya puede ver los to-
ros, “rifias de gallos, corralejas y becerradas”,
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= tal los costefios no pueden volver a llevar alos
ifios a las corralejas, conclusion dejen eso para
otra oportunidad, para que lo miren despacio.

La Presidencia aplaza la discusion de este
proyecto de ley, hasta que se despejen algunas
dudas sobre el articulado e indica a 1a Secretaria
continuar con el siguiente proyecto de ley.

Proyecto de ley niimero 106 de 1995 Sena-
do, por la cual se autoriza a los entes territoria-
les de la Nacién para la creacion de dreas
naturales protegidas y se dictan otras disposi-
ciones.

Por Secretaria -se da lectura a la ponencia y
proposicién positiva con que termina el informe.

La Presidencia aplaza la discusion de la propo-
sicién, hasta tanto se haga presente el ponente.

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador José Antonio GOmez
Hermida.

Palabras del honerable Senador José An-
tonio Goémez Hermida.

Con la venia de 1a Presidencia hace uso de la

palabra el honorable Senador José Antonio-

Gémez Hermida:

Es que el proyecto de ley que sigue es el
nimero 206 Senado, 85 Cédmara, del cual somos
ponentes los Senadores Rafael Gémez y mi
persona; es un proyecto sumamente importante
para el cual ha pedido también la intervencién el
Gobierno Nacional, el sefior Ministro de Ha-
cienda me informa que estd pendiente si se va a
discutir el proyecto para hacerse presente en la
sesioén, yo quisiera, Presidente, que la Secretaria
nos informara si hay quérum decisorio, de
haberlo le informamos al sefior Ministro para
que se haga presente y entramos a discutir el
proyecto de ley. De lo contrario continuaremos
con otro punto.

Interviene el Presidente: /"

Sirvase por parte de la Secretaria certificar si
se ha registrado quérum del honorable Senado.

Interviene el Secretario:

Seiior Presidente, ain no se ha registrado
quérum decisorio, faltan 2 Senadores para que
se registre el quérum decisorio; en el momento
oportuno se lo estaré anunciando.

Interviene el honorable Senador Gomez
Hermida José Antonio:

Sefior Presidente, entonces le pediria el favor
que cuando haya quérum decisorio entremos
con este proyecto de ley y mientras tanto vayan
leyendo otros proyectos que no tienen la
trascendencia que tiene éste.

Interviene el Presidente:

Yo si creo, honorable Senador Gémez
Hermida, y por parte de la Secretaria, avisarle al
Ministro de Hacienda que se haga presente
porque vamos a entrar en ese tema tan importan-
te, yo creo que hay que avisarle al Ministro, de
todas maneras sigamos con el siguiente punto
del Orden del Dia. :

Interviene el Secretario:

.Sefior Presidente, para explicarle al doctor
Gé6mez Hermida y a los ponentes del proyecto

que hizo referencia, el expediente ain no ha
llegado a la Secretarfa, entonces no sé sobre qué
se va a discutir porque el expediente no lo han
enviado de la Comisién Quinta.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente proyecto de ley.

Por Secretaria se informa que se ha registra-
do quérum decisorio.

La Presidencia manifiesta que, se procedera
a aprobar las proposiciones positivas con que
terminan las ponencias de los proyectos de ley
que fueron aplazadas, por no registrarse el
quérum reglamentario.

Proyecto de ley niimero 273 de 1996 Sena-
do, por medio de la cual se aprueba el Acuerdo
de Cooperacion en materia de Turismo entre la
Repiiblica de Colombia y el Reino de Espana,
firmado en Santa Fe de Bogot4, D. C., €1 9 de
junio de 1995.

La Presidencia somete a votacién la proposi-
cién positiva con que termina el informe y la
plenaria le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado y cerrada su discusion
pregunta: ;adopta la plenaria el articulado pro-
puesto? y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracién de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: japrueban los miembros de la Corpo-
racion el titulo leido? y éstos le imparten su
aprobacién.

Cumplidos los trdmites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
;quieren los Senadores presentes que el proyec-
to de ley aprobado sea ley de la Repiiblica? y
éstos responden afirmativamente.

Proyecto de ley niimero 218 de 1996 Sena-
do, por la cual la Nacion se asocia a los 450
afios de fundacion de la ciudad de Valledupar,
capital del Departamento del Cesar, se rinde
homenaje a la memoria de su fundador, se
exalta la capacidad creadora y el espiritu de
superacién de su gente, se ordena larealizacion
de unas obras de infraestructura y se dictan
otras disposiciones. ‘

La Presidencia somete a votacion la proposi-
cién positiva con que termina el informe y la
plenaria le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate -

Por Secretarfa se da lectura al articulado del
proyecto. '

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado y cerrada su discusion
pregunta: jadopta la plenaria el articulado pro-
puesto? y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracién de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: japrueban los miembros de la Cor-

poracion el titulo leido? y éstos le imparten su
aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(quieren los Senadores presentes que el proyec-
to de ley aprobado sea ley de la Repiiblica? y
éstos responden afirmativamente.

Proyecto de ley niimero 224 de 1996 Sena-
do, 015 de 1995 Camara, por la cual la Nacion
impulsa el progresoy desarrollo del Municipio
de Becerril en el Departamento del Cesar y se
autorizan apropiaciones presupuestales para
adelantar obras de infraestructura en esa re-
gion del pais.

La Presidencia somete a votacion de la Ple-
naria la proposicién positiva con que termina el
informe y ésta le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

Por Secretaria se da lectura al articulado del
proyecto.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria el articulado y cerrada su discusién
pregunta: ;adopta la plenaria el articulado pro-
puesto? y ésta responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia io somete a consi-
deracién de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: japrueban los miembros de la Corpo-
racion el titulo leido? y éstos le imparten su
aprobacion.

Cumplidos los tramites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:

. (quieren los Senadores presentes que el proyec-

to de ley aprobado sea ley de la Repiblica? y
éstos responden afirmativamente.

Proyecto de ley nimero 156 de 1995 Sena-
do, por la cual la Nacién se.asocia a la celebra-
ciénde los 150 afios de fundacion del Municipio
de Guayabal de Siquima, Cundinamarca, rinde
homenaje a su gente y se ordena la realizacion
de varias obras de infraestructura.

La Presidencia somete a votacion la proposi-
cién positiva con que termina el informe y la
plenaria le imparte su aprobacion.

Se abre el segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jaime Dussdn Calderén.

Palabras del honorable Senador Jaime
Dussdn Calderon:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jaime Dussin
Calderén, quien solicita se aplace la discusion
del proyecto, por no encontrarse presente el
ponente.

La Presidencia manifiesta que se aplaza la
discusi6n de este proyecto de ley, por no encon-
trarse presente el Senador ponente.

"Proyecto de ley niimero 145 de 1995 Sena-
do, (acumulado con el Proyecto de ley nimero
160 de 1995 Senado), por la cual la Nacion se
asocia a la conmemoracion de los 280 arios del
Municipio de Guadalupe y ordena cofinanciar
unas obras.
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La Presidencia somete a votacién de la Ple-
naria la proposici6n positiva con que termina el ,

informe y ésta le imparte su aprobacién.
Se abre el segundo debate

Por Secretaria se da lectura al artlculado del
proyecto.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria el articulado del proyecto y cerrada su
discusion pregunta: ;adopta la plenaria el arti-
culado propuesto? y ésta responde afirmati-
vamente.

. La Presidencia indica a la Secretana dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a consi-
deracién de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: ;aprueban los miembros de la Corpo-
racion el titulo leido? y éstos le imparten su
aprobacion.

“Cumplidos los trdmites constitucionales, le-
gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:
(quieren los Senadores presentes que el proyec-
to de ley aprobado sea ley de la Repiiblica? y
éstos responden afirmativamente.

Siendo las 3:45 p.m., la Presidencia declara
un receso, con el fin de darle la bienvenida al
Presidente de la Asamblea Popular Suprema de
Corea del Norte y darle los saludos protocola-
rios. -

- Siendo las 4:05 p.m., la Presidencia reanuda
la sesién y concede el uso de la palabra al
honorable Senador Jairo Clopatofsky Ghisays.

Paiabras- del honorable Senador Jairo
Clopatofsky Ghisays.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jairo Clopatofsky
Ghisays:

- Gracias, sefior Pres1dente Tal vez para que-

no quede un manto de duda frente al proyecto de
la proteccién de animales, me gustaria explicar-
le al Senador Barco, al Senador Moreno y a otros
por qué se gener6 tal vez un clima de descon-
fianza frente al proyecto y no lo es asi. Se lo
decfa al Senador Barco y al Senador Moreno,
que este es un proyecto en donde lo que se estd
haciendo no es més que reglamentar o cambiar
algunos articulos de l1a Ley 84 de 1989. Cuando
el Senador Barco estaba hablando frente a los
diferentes acontecimientos que podian suceder-
le al toro, pues déjeme decirle que la Ley 84,
porque eso hay que leerla bien, sefior Presiden-
te, porque se puede generar un clima contradic-
torio frente a un proyecto que lo quiere no es mas
que buscar un clima de buen ambiente para que
los animales puedan vivir en un lugar tranquilo
en nuestro pais.

Y qué es lo que se dice: y es que hay dos”
regimenes de excepciones, todo lo que estaba -
diciendo el Senador Barco, es totalmente cierto ;-

lo que dijo, pero con la diferencia que h_ay'do

regimenes de excepciongs; Senador Mogeno, y

esquela Ley 84 contempla dos excepciones qiie

. es paralarifia de los gallos y para las corridas de ..
toros. Eso estd contemplado, o sea que cuando

se habla de maltratos, sobre chuzos, sobre cual-
quier tipo de malos tratamientos a 165 animales,

la Ley 84 lo que contempla es dos regimenes de
excepciones que es para los toros y para la rifia
de gallos. Eso es lo que queria decir sefior
Presidente, porque sé que de todas maneras el
proyecto pues se ha postergado para su debate el
proximo martes, frente a que no esté presente el
Senador ponente, de todas maneras seré un poco
mds explicito o el Senador ponente serd m4s
explicito -el préximo martes cnando se debate
este proyecto. Muchas gracias.

" Proyecto.deley niimero 106 de 1995 Sena-
do, por la cual se autoriza a los entes territoria-
les de la Nacion para la creacion de dreas
naturales protegidas y se dictan otras disposi-

“ciones.
La Presidencia somete a votacién la proposi-

ci6én positiva con que termina el informe y la
plenaria le imparte su aprobacién.

Se abre el segundo debate

La Presidencia manifiesta que aplaza la dis-

cusién de este proyecto de ley, por no encontrar-
se presente €l Senador ponente.

Proyectio de ley niimero 029 de 1995 Sena- ‘

do, por medio de la cual se establece el régimen
especial -para Santa Fe de Bogotd, Distrito
Capital. :

La Presidencia somete a votacion la proposi- :

cién positiva con que termina el informe y la
plenaria le imparte su aprobacién.

Se abre el segundo debate

La Presidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador ponente, Jaime Ortiz Hurtado.

Palabras del honorable Senador Jaime
Ortiz Hurtado.

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Jaime Ortiz Hur-
tado:

Gracias, sefior Presidente, a solicitud de al-
gunos honorables Senadores, quiero con mucha

pertinencia, con relacion a este importante pro-

yecto quiero hacer una breve intervencién para
explicar en forma puntual que este proyecto

‘incorpora lo més importante y positivo del De-

creto-ley 1421, actual Estatuto de Bogot4, pero
que ademés lo implementa, lo enriquece, lo
amplia, con sendos capitulos de nueva temética,
necesariamente de necesario conocimiento y
estructuracion para un Estatuto del Distrito Ca-
pital por ejemplo: el titulo sobre Planeacion, es
interesante que el actual Estatuto de Bogots, el
Decreto-ley 1421 no tiene ninguna referencia a
la planeacién tan imperativa en los tiempos
modernos, en ese orden de ideas entonces este
proyecto pretende enriquecer el Decreto-ley
1421, ala vez que posibilita, y esto lo considero
muy importante y espero la atencién de los

- honorables Senadores, posibilita que el Congre-

so de la Repiiblica le pague una deuda que tiene
con la querida Capital de Colombia, la deuda de

" proveerle .un estatuto concertado, un estatuto

elaborado.después de las debidas consultas de

‘todos los estamentos interesados en que el Dis-
‘_tnto Gapltal tenga un estatuto agll moderno,
.conmiras al siglo XXI. El estatuto que se
‘}presenta ahora.a consxderacmn para segundo
_ debate en el Senado es un estatuto concertado,

es importante observar en la Gaceta del
greso 143 las participaciones de tant

_estamentos interesados en obtener para el Dis

trito Capital un estatuto novedoso, realmente
técnico y dindmico. Para implementar este esta-
tuto realizamos un encuentro, un foro de dos
dias en la Cdmara de Comercio de Bogot4, en la
que fueron invitados todos los gremios dirigen-
tes interesados en el futuro de la Capital de la
Repiiblica, y al que asistieron entre 150 y 200
participantes por dos dias de trabajo, adem4s
tuvimos sendas reuniones con los sefiores Con-
cejales del Distrito, con los sefiores Ediles de 1as
20 localidades del Distrito Capital y también

- conmuchos Alcaldes de las localidades, ademas

con algunos llamados bogotandlogos, o exper-
tos en la problemética de Bogota; es entones,
sefior Presidente y sefiores Senadores, con mu-
cha satisfaccién que presentamos este Jproyecto
concertado en una forma muy ampha que enri- -
quece y que hace mis armdnico esto con la
constitucién de 1991, el proyecto entonces llena
vacios ampliamente reconocidos del Decreto-
ley 1421 y posibilita que el Congreso le aporte,
repito, un estatuto nuevo a Bogota.

Dejo, ademds de la Gaceta, el pliego de
modificaciones en la Secretaria, pliego que ex-
plica en una forma mds detallada y redacta en
una forma mucho mejor, algunos de los articu-
los que estdn en consignados en la Gaceta, este
pliego de modificaciones ha sido debidamente
consultado, incluye aspectos, por ejemplo, de la
consideracion de las universidades y el benefi-
cio que pueden recibir, para que tengan una
consideracion especial en el aspecto tributario,
tambiénrecoge las iniciativas que nos han Hega-
do después de radicar la ponencia en su forma
final. este proyecto ya ha sido ampliamente
concertado y es con mucha satisfaccién que lo
presentamos a consideraci6n para segundo de-
bate del honorable Senado de la Repiiblica.’
Gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Ora-
dor, interpeia el honorable Senador Camilo
Sénchez Ortega: -

Gracias Presidente, seria para pedir dos posi-
ciones sobre este tema fundamental, el primero
que tiene que ver con'los monopolios, qué
tratamiento van a tener con respecto a
Cundinamarca en los monopolios y en lo que
tiene que ver también con las rentas y lo que
tiene que ver con los Ediles, el tratamiento
nuevo que vamos a tener sobre este aspecto,
esos son los tres puntos que me gustarfa saber
qué modificaciones se tuvieron o se mantuvie-
ron tal cual estdn en el estatuto anterior.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jaime Ortiz Hurtado:

Conrelacién a los monopolios no hay ningtin
tratamiento espe01a1 conrelacién a los impues-
tos que debe, gravimenes est4 de acuerdo conla
Constitucién en el articulo 4° del proyecto; con
relacion a los Ediles se hizo un estudio muy

. concertado, trabajando con los mismos Ediles y

con los otros dirigentes que estuvieron partici-
pando, al leer entonces se amplia en forma muy
significativa la participacion de las localidades -
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acuerdo con la Constitucién Politica, la base
Fdel tratamiento que se le da en este proyecto a las
: Juntas Administradoras Locales y alos Ediles es
desarrollo del articulo 318 de la Constitucién
Politica, eso lo tuvimos muy en cuenta para que
no se le cercenaran los derechos que la Consti-
tucion consagra para las Juntas Administrado-
ras Locales, las localidades, gracias, ;jalguna
pregunta mas? '
Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable senador Juan
Camilo Restrepo Salazar:

Gracias, sefior Presidente, agradeciéndole el
sefior ponente la explicacién que acaba de pre-
sentarnos y la informacién sobre el grado de
concertacién tan amplio que ha tenido el pro-
yecto, este cambio en el Estatuto Orgénico de
Bogot4 tiene una inmensa importancia, no s6lo
porque es el Estatuto del Distrito Capital sino
porque en cierta manera el Estatuto de la Capital
marca pauta sobre los estatutos de los otros
distritos que hay en el pais, yo queria entonces
preguntarle al sefior ponente o a los autores del
proyecto, ;cudles son los grandes temas?, jcué-
les son los grandes cambios que deberiamos
retener en el Senado con relacidn al estatuto que
se estd modificando?, las 3 64 cosas grandes que
ustedes consideran que realmente marcan un
punto de cambio sustancial.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jaime Ortiz Hurtado:

Con mucho gusto, doctor Juan Camilo, se

- hizo un estudio al respecto del equilibrio, equi-
librio de poderes entre el Consejo Distrital y el
Alcalde Mayor, se observa en el Estatuto vigen-
te, Decreto-ley 1421, que hay un desnivel al
respecto de ese, esa comparacion de poderes en
favor del Alcalde, por esa razén el ponente y en
las consultas, en los trabajos y el consenso, fue
buscar un mayor equilibrio entre el poder poli-
tico y el control politico del Consejo Distrital y
el poder ejecutivo, administrativo y ejecutivo
del Alcalde Mayor, por ejemplo una figura
novedosa en favor del poder politico del Conse-
jo Distrital es lo que se llama la mocion de veto,
de tal manera que el Consejo Distrital puede
llamar a un secretario del Consejo de la Admi-
nistraciéon Distrital y examinar su administra-
cién, su aporte, su ejecucion, su ejecutoria, y si
en la evaluacion la considera que debe vetarla,
puede hacerlo, de tal manera que esa mocién de
veto, una vez aprobada por el Distrito Capital,
obliga al sefior Alcalde a la remocion en 8 dias
del secretario correspondiente, se le da poder
‘politico efectivo, no es meramocién de observa-
cién lo que antes se tenia sino una mocion de
veto, ademds de las 25 facultades que tenia el
Consejo Distrital se eleva a 31 facultades, de-
jando las facultades de poder de iniciativa, 10 en
favor del Alcalde, pero equilibrando las faculta-
des en favor del Consejo Distrital. También con
relacion a la constitucién de las Juntas
Administradoras, de los entes descentralizados,
tiene una iniciativa muy dindmica el Consejo
Distrital, también en el caso de la Planeacién el
capjtulo 12, el titulo 12 del proyecto todo dedi-
cado a la Planeacién es un titulo totalmente

nuevo, un titulo que viene a llenar un vacio
estructural, juridico, de mucha importancia, la
Planeacién con mucho gusto naturalmente aqui
estd el autor del proyecto, yo como ponente
quiero presentar este asunto, los 6rganos de
control también se modifican, las juntas
administradoras locales y los locales, también
se perfecciona en su enunciado, un punto signi-
ficativo, doctor Gustavo, estoy terminando la
exposicidn para luego dar un aspecto novedoso
conrelacién alos Alcaldes Locales, muy impor-
tante es que queda consagrado que los Alcaldes

‘Locales quedan con una funcién programaética

muy definida que les da un estatus de significa-
cion y proyeccion politica y administrativa en
las localidades, el articulo 114 va a quedar de la
siguiente manera; el Alcalde Local es designado
por el Alcalde Mayor de terna enviada por la
correspondiente Junta Adminis-tradora Local,

es agente del Alcalde Mayor para la ejecucién

de todos los programas de la Administracién
Distrital en la localidad y de los propios progra-
mas de la misma localidad aprobados por la
Junta Administradora Local, para estos fines
tendré de parte del Alcalde Mayor la delegaci6n
de las funciones que requiera, tendrd ademas las
funciones que le corresponde como primera
autoridad local y la de contratar, conforme a
delegacion que reciba, para invertir los recursos
apropiados en el Presupuesto Distrital con des-
tino a la respectiva localidad; entonces, con
relacién al consejo distrital, con relacién a la
Veeduria, con relacion a las Juntas Administra-
doras Locales y con relacién a los Alcaldes y
particularmente con relacién a la Planeacion,
todo eso realmente es novedoso en comparacién
con el Decreto-ley 1421, porque el Decreto-ley,
como ustedes saben, fue emanado de la Presi-
dencia de 1a Reptiblica en 1a omision que hizo el

Congreso de la Repitiblica por no expedir la ley

especial que orientara los destinos de Bogot4,
eso aprobado por la Constitucién en su articulo
transitorio 41, entonces la oportunidad que tene-
mos como Congreso de la Repiblica es dotar
ahora al Distrito Capital de un estatuto realmen-
te trabajado por el propio Congreso de 1a Repii-
blica y debidamente concertado. El doctor Juan
Martin Caycedo Ferrer tiene una participacion
adicional. ‘

Con la venia de la Presidencia y dél ora-
dor, interpela el honorable Senador Juan
Martin Caicedo Ferrer:

Senor Presidente, con su venia yo veo que la
pregunta que hace el honorable Senador Restrepo
tiene mucho sentido y aunque con lujo de deta-
lles, el sefior ponente haga una respuesta satis-
factoria, yo quisiera complementarla, honora-
ble colega, de alguna manera aqui hay dos
esfuerzos muy importantes plasmados en este
trabajo del ponente y en este trabajo que de
alguna manera pues va a supervisar hoy la
plenaria del Senado eventualmente para darle su
aprobacion e inprobacion; en primer lugar se ha
hecho un esfuerzo orientado a articular dentro
del régimen normativo de Bogot4 una serie de
leyes que se han expedido en los ltimos afios y
que tocan directamente el tema de Bogota, el
tema de la Ley de Planificacion, 1a Ley de Areas

Metropolitanas, o sea que estamos articulando
desde el punto de vista de técnica legislativa
unos mandatos imperativos que estdn plasma-
dos en esas leyes orgdnicas, la mayoria, y que de
alguna manera tenfa que recoger el régimen

.normativo de Bogot4, eso como aspecto vincu-

lado al esfuerzo de técnica legislativa, y desde
otra Optica se pregunta es muy importante por-
que el 1421, el Decreto 1421, fue expedido para
atender una coyuntura, es un Decreto-ley, ese
tema no pasé por el Congreso de la Repiblica
para atender una coyuntura que fue, entre otras
cosas, muy bien sorteada, estaba orientada ese
estatuto fundamentalmente orientado araciona-
lizar, dijéramos, los aspectos administrativos,
politicos del Distrito Especial de Bogotd y desde
ese punto de vista ademds no solamente se gano
mucho sin que se abrid un espacio para ir reor-
ganizando muchas cosas en el Distrito, reorga-
nizando incluso las finanzas de la ciudad, pero
quedaron unas materias ausentes de ese estatu-
to, en razén de que como digo el Decreto 1421
tenfa una intencion orientada a despejar unos
problemas de la coyuntura, y los 3 temas funda-
mentales, para responder concretamente su pre-
gunta, que adicionan el esfuerzo serio del 1421
que entre otras cosas se reproduce aqui casi que
integralmente, por eso desde el punto de vista de
técnica legislativa usted encuentra que aqui apa-
rece en este proyecto de estatuto pues de nuevo
précticamente plasmado el texto casi que inte-
gro del 1421, porque fue un trabajo serio el que
se'hizo en aquel entonces, pero se complementa
fundamentalmente en 3 materias, una ya men-
cionada aqui por el Senador ponente, orientada
adarle a la ciudad unos instrumentos mas serios,
mads disciplinados, més radicales en materia de
Planeacion, ustedes no me creen honorables
colegas, pero pricticamente la palabra
Planeacién no aparece escrita en el 1421 porque
el 1421, como digo, tenia una misidén eminente-
mente coyuntural, se fortalecen los instrumen-
tos de Planeacién, me parece que esa es la
primera ganancia de este esfuerzo; segundo
como le contaba aqui en voz baja el Senador
Angarita se plasma en este proyecto de estatuto
una aspiracién que ha tenido siempre la Capital
de la Repiiblica y que fue planteada incluso en
una reunién en la Comisién Tercera del Senado
por el Alcalde Mockus, orientada a abrirle el
espacio ala creacion del &rea metropolitana, que
si hay alguna ciudad en el pais que justifique la
posibilidad de poner en marcha un mecanismo
de drea metropolitana, para poner en marcha al
mismo tiempo unos esfuerzos de Planeacién
conjunta con los municipios circunvecinos con
el resto de la sabana, pues es la Capital de la
Repiblica, usted sabe, Senador Restrepo, que
muchas ciudades se han acogido al mecanismo
del 4rea metropolitana e incluso muchas de ella
con una gran vision antes de que pensara Bogoté
en esa posibilidad, entonces hay un titulo espe-
cial de este proyecto abriéndole las puertas a esa
eventualidad, dando unos plazos para que haya
una concertacion en ese sentido; no hay, dijéra-
mos, unmandato imperativo en el sentido de que
al dia siguiente de sancionada la ley se ponga en
marcha el instrumento, porque ese €s un ins-
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trumento que requiere de un esfuerzo previo de
eoncertacién entre Bogot4, 1a sabana, 1os muni-
cipios, etc., pero abre la puerta ya desde el punto

de vista legal a esa eventualidad que es muy

importante y que es necesaria para Bogotd y
finalmente al tercer aspecto de alguna manera
también explicado con lujos de detalles por el
ponente que implica una novedad, que es ya
Senador Restrepo, a 1a luz de la experiencia de
lo que ha sido el esfuerzo de descentralizacién
en Bogotd, se establecen unos requisitos que
incluso los discutimos muchisimo con el Conse-
jo de Bogotd, con la Juntas de Ediles, para
ponerle un poco de orden a ese esfuerzo que
Bogotd ha puesto en marcha y que no puede
tener reversa, pero que padece de una enferme-
dad que usted y yo hemos criticado en el nivel
nacional y es que si esas inversiones que se
hacen de manera descentralizada no tienen unos
requisitos muy severos, muy estrictos, terminan
incluso como ha sucedido en Bogoté4 duplicando
esfuerzos financieros que el sector rural hace
pararealizar unas determinadas obras, o sea hay
todo un pedazo del articulado orientado a poner-
le mucho orden y mucha racionalidad a ese
esfuerzo de descentralizacion para que no se nos
desacredite y se nos devuelva y eventualmente
se auto destruya, porque en Bogot4 como-digo,
honorables colegas, puede estar pasando lo mis-
mo que ha pasado en el nivel nacional, que alla
tienen que llegar unos recursos que en el caso de
Bogota las localidades, pero tenemos que po-
nerle unos requisitos muy serios para tratar de
que esos recursos lleguen bien para que se
inviertarealmente en unas prioridades por ejem-
plo, somos muy estrictos en preveer alli una
norma, la necesidad de que esas inversiones
estén sujetas, estén vinculadas a unas priorida-
des previamente discutidas por la ciudad, pre-
viamente concertadas porque pues quienes he-
mos tenido la oportunidad de vivir de cerca la
experiencia de Bogotd hemos. visto que ese
esfuerzo muchas veces termina duplicando in-
versiones que hace el sector central del Distrito,
estas son las tres grandes novedades, de resto,
ustedes van a encontrar, honorables colegas,
que lo que hay es un gran esfuerzo de técnica
legislativa orientado como digo a articular unas
leyes que ha expedido el Congreso en los filti-
mos afios y que tiene que ver con el tema urbano
y fundamentalmente, pues tocan a Bogoti, yo,
Presidente, aprovechando la gentileza suya que
me ha concedido la palabra, quiero finalmente
resaltar el hecho de que el ponente el doctor
Jaime Ortiz ha hecho un esfuerzo que no tiene
antecedentes en la vida de Bogot4, yo quiero dar
fe de eso como autor del proyecto en el sentido
de que ha consultado'a los constitucionalistas a
las personas que conocen €l tema de Bogota,
hemos tocado el tema con el Alcalde de la
ciudad, lo hemos ido a analizar al concejo de la
ciudad, 1o hemos discutido ampliamente conlas
juntas de ediles, como €l 1o anot6 aqui s€ hizo un
foro de casi tres dias coordinado por la C4mara

de Comercio, pero en el que estuvieron presen-

tes todos los estamentos de Ia ciudad, los lideres
comunales, los lideres civicos, los lideres de las
juntas edilicias, los (,oncejales de la ciudad, la

propia administracion distrital, me parece que
ha hecho un esfuerzo muy importante porque ha
logrado obviamente con un gran sentido de la
consistencia y la coherencia recoger en este
proyecto ese esfuerzo de concertacién, es mas,
yo\qulslera advertir finalmente que se despejo
gracias al esfuerzo intenso del doctor Ortiz un
equivoco que habfia al principio en el sentido de
que estdbamos haciendo o planteando o-sugi-
riendo una contrarreforma al Decreto 1421 del
93, y se demostrd con el paso del tiempo en la
medida en que se empezd a discutir este proyec-
to que no era asi, tan no es asi que ustedes
pudieron observar en un texto que pudimos
repartir aqui en alguna ocasién, que la mayor
parte del articulado que es la que no estd en
negrilla precisamente recoge por técnica legis-
lativa el articulado del 1421, precisamente por-
que hemos reconocido, hemos refrendado aqui

‘aspectos bondadosos, aspectos benéficos del

Decreto 1421 expedido durante la administra-
cion del Alcalde Castro que fue mi sucesor enla
Alcaldia de Bogota.

Yo quiero dar fe de la seriedad de este traba-
jo, por supuesto tengo una gran responsabilidad,
lo impulsé por las preocupaciones que tenia en
el sentido de que al 1421 habia que mejorarlo,
habia que complementarlo pero no hacerle una
contrarreforma y encontramos afortunadamen-
te la gran oportunidad y el gran espacio del
trabajo serio del doctor Jaime Ortiz que como
digo casi que por espacio de un afio ha consul-
tado a todas estas fuerzas vivas vinculadas a los
intereses de Bogota.

Por supuesto yo quisiera ofrecerles a ustedes
como autor del proyecto el concurso de que
eventualmente si algun aspecto de forma puede
enriquecerse ain mas durante el trimite que le
resta a este proyecto en el Congreso de 1a Repi-
blica, pues yo estaria dispuesto a discutir ese
pequefio complemento pues con €l los ponentes
o el ponente que se ha designado en la Camara
de Representantes, pero quiero dar fe como

.autor del proyecto y ademas quitdndole la pala-

bra que le corresponde aqui es al sefior ponente,
al doctor Ortiz del trabajo serio que se ha hecho
en esta materia para que ustedes tengan la tran-

"quilidad de que realmente desde el punto de

vista de técnica legislativa estamos reiterandolo
bueno que existe en el actual estatuto normativo
de Bogotd y complementindolo en esas tres
materias que hemos mencionado aqui.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Gustavo
Rodriguez Vargas:'

Muchas gracias, sefior Presidente, muchas
gracias, sefior ponente Yo tengo que felicitar al
Senador Juan Martin Caicedo por la iniciativas,
porque este tema desafortunadamente era un
motivo de vergiienza para el Senado de la Repi-
blica que en oportunidad anterior dejé pasar los
términos y desafortunadamente para Bogota yo
dirfa que por una falta de audacia del ex Alcalde
Jaime Castro 1o que hubiera venido a ser un
estatuto ecudnime, un estatuto importante para
la capital de la Repiblica se convirtid en un
desequilibrio de poderes que ha tenido sus conse-

cuencias y las ha tenido en el estancamiento qi
ha sentido la ciudad durante la administracior
del ex Alcalde Castroy por qué no enla adminis-
tracién del actual Alcalde Antanas Mockus,am:
lo que me preocupa honorable Senador Ortiz e
que yo no veo en el proyecto algo que corrija e
principal problema de Bogota. ; Cuél es el princi-
pal problema de Bogotd? El desorden, no es sinc
pararse aqui en la Plaza de Bolivar y mirar hacie
Las Cruces, ;jpor qué ese caos?, ;jpor qué est
horror?, a dos cuadras del Capitolio, a une¢
cuadra del Palacio Presidencial, y miremos ha-
cia abajo el mismo problema hacia la Plaza d¢
los Maértires y miremos hacia arriba con e
cuento de La Candelaria, de la zona histoérica
que hoy en dia va a tener como vecindad nada
menos que los grupos de recwla]e que al Alcalde
no le recibieron ni en Bosa, ni en Soacha, ni en
Suba; entonces los vamos a tener aqui al pie del
Capitolio porque es que como no los reciben en
el resto de Bogotd y aqui no hay gobierno, aqui
no hay orden, aqui no hay planeacion, entonces
Bogota sigue siendo una ciudad que no sabe
para dénde va y cudl es la solucién de los
problemas reales, para ni el fondo del problema

_radica en que la Constitucién Nacional le da a

los concejos municipales el ordenamiento del
uso del suelo, son los concejos municipales los
que los tienen que senalar y el Concejo de
Bogota en ninguna oportunidad ha hecho uso de
ese mandato constitucional, ustedes han oido
hablar de que el Concejo de Bogotd haya previs-
to por ejemplo, ese fendmeno de que decae el
centro, después decae Teusaquillo, después de-
cae Chapmero después'yanosirvela15yseva
corriendo Bogot4 en una forma desordenada y
de acuerdo con los intereses creados que se
montan en planeacién distrital donde hay lobbies
como el que habia en la Sierra del Chicé que
valian miles y miles de millones de pesos.

A mi me preocupa que ese proyecto en ese
aspecto que es fundamental y que tiene que ver
con el uso del suelo, donde aqui unos empleados
de Planeacion Distrital declaran que es una zona
histdrica en un parqueadero, y uno dice bueno
pero qué historia hubo aqui, no unos arquitectos
dijeron eso y tenemos el centro alrededor de la
Plaza de Bolivar una serie de lotes abandonados
que no tienen ninguna posibilidad de desarrollo
o aqui cerquita a Las Cruces porque son zona,
histérica.

‘A mi me parece que este proyecto es la
oportunidad de que los Senadores de la Repiibli-
ca nos interesemos por Bogotd. Esto no puede
seguir como un caos, cada vez que necesitan
plata, que el Metro si seior lo tiene que pagar la
Naci6n, pero no pueden ni siquiera desarrollarlo
porque no tienen por donde pasar el Metro. Y
llegan y hablan del metrobiis, el mismo proble-
ma y que hay que darles lo de Ferrovias, los
terrenos, la Nacion es cierto, no ha visto o no le
ha dado a la capital de la Repiiblica lo que le
corresponde, pero es que hay un desorden abso-
luto en la capital y desafortunadamente no se ve
soluci6én inmediata a la vista.

Yo no sé, Senador Jaime Ortiz, pero valdria

la pena que usted le explicara en qué forma este
proyecto de ley va a evitar por ejemplo el mane-
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e se hace de las empresas piblicas de
®ota, donde el Concejo determina, por ejem-
, que ésta es el drea de perimetro sanitario, la
Ponstitucion dice que todos esos sefiores que
viven en esos barrios piratas tienen derecho a
agua, que tienen derecho a los servicios piibli-
cos, pero las empresas de Bogotd a la hora de la
verdad, restringen y dicen: usted no puede cons-
truir porque no le damos agua, asi esté en el
perimetro sanitario.

Entonces yo le pregunto honorable Senador,
cen qué forma el proyecto de ley va a tratar de
poner en cintura a la capital de la Repiblica, en
todo sentido?, porque es que aqui se habla por
ejemplo. Aqui tuvimos un debate sobre el pro-
blema de la matriculada de los carros, y el

Concejo de Bogotallegé en un momento dado a.

proponer que no dejaba pasar por Bogoté los
carros que estuvieran matriculados en otra par-
te, que tal que los demdas municipios de Colom-
bia dijeran que no dejaban pasar los carros
matriculados en Bogot4, llegan a un momento
en que creen que Bogotd es una isla aparte y yo
creo que no, a mi me parece que este proyecto es
mds importante de la cuenta.

Ustedes lian hecho un gran esfuérzo, tanto el
Senador autor como usted, pero el problema no
es conciliar el desorden, honorable Senador
Ortiz, el problema es legislar en tal forma que las
reglas del juego le permitan al Ejecutivo Nacio-
nal, al Ejecutivo Distrital, al Concejo, a las
juntas administradoras, proyectar una ciudad
que de verdad se nos convierta en la capital de
todos los colombianos.

Yo no quiero entrar en materia en los articu-

. los porque aqui este proyecto ha tenido esta
caracteristica, ha tenido 20 foros, en cada foro
oyen atodo el que habla, sea edil, concejal, de la

" Camara de Comercio, al que le interese el tema
de Bogot4, pero uno no sabe después que es lo
que se ha concretado en articulos, yo no conozco
las reformas que se han hecho, yo, por ejemplo,
estaba preocupado porque los ediles reclama-
ban, el Senador Juan Martin Caicedo, me dijo:
no, ya esté conciliado con los ediles, que estd
conciliado con los concejales, pero yo de verdad
le harfa una pregunta: ;Estd conciliado con las
verdaderas necesidades de Bogot4?

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jaime Ortiz Hurtado:

Respondo puntualmente, honorable Sena-
dor, con permiso de la Presidencia muy puntual-
mente, se ha hecho un esfuerzo muy signi-
ficativo para organizar de tal manera las locali-
dades que respondan en forma efectiva por la
administracién de la localidad, eso dentro de la
figura de la descentralizacién. Entonces espera-
mos que eso se lleve a cabo y sea efectiva la
administracién de las localidades, pero sobre
todo ‘el capitulo totalmente nuevo de la
planeacién, todo un titulo, planeacién en todos
los 6rdenes, esperamos que contribuyan a aca-
bar precisamente con lo que al honorable Sena-
dor lo preocupa y como a todos nos preocupa, el
caos y el desorden que ha habido precisamente
por falta de una planeacién seria, responsable y
cientifica, como es la que se quiere implementar

en el proyecto, le invitaria al honorable Senador
a considerar muy cuidadosamente el titulo 12
del proyecto, que realmente es un titulo que si se
cumple en sus detalles vamos a tener una urbe
realmente organizada y esperamos con una
planeacion seria y responsable. Esa es mi res-
puesta, gracias.

Sefior Presidente si hay otras intervenciones,

. no sé. Para mi ya es suficiente la presentacion.

Con Ia venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela la honorable Senadora Nayid
Zalazar Cetina:

Senador, dentro de este proyecto entrando en
algunos articulos a pesar de que puedo coincidir
perfectamente con el Senador Vargas, Rodriguez
Vargas perdén; en el sentido de que puede haber
mucha participacién, puede haber mucha parti-
cién, quedan unas inquietudes captadas de algu-
nos ediles, y algunas de esas son éstas, honora-
ble Senador:

El Veedor, fue concebido para que haga, para
que encarne lo que se llama hoy en dia una
auditoria interna, tan saludable y necesaria den-
tro de las nuevas normas de la administracién
piblica, pero lo encontramos en el articulado
maés bien como un nuevo control externo de la
administracién nacido de la ESAP, de la accién
comunal, de ternas externas ala administracion,
pero lo malo no es que nazcan de alld sino que
entra a constituirse en un nuevo control externo
que tendriamos que reconocer entonces que los
actuales que hay que son cuatro, la Contraloria,
la Personeria y otros dos, la Procuraduria, con el

agravante de que, por ejemplo, la Contraloria

Distrital maneja un inmenso presupuesto de
algo mas de 30 mil millones de pesos, amplio y
suficiente podriamos pensar y que entonces una
veeduria de control externo nuevo, seria otro

. ente burocrético que tendria que gastar muchos

millones de pesos méis cuando quiera que lasana
filosofia de la veeduria, de una auditoria interna
seria solamente una voz de la conciencia del
Alcalde que esté de turno. Seguramente alguna

‘conciencia habria de tener, pero es una concien-

cia interna del administrador, del Alcalde y por
lo tanto deberfa hacer era como un nombramien-
to hecho por el Alcalde Distrital, no por organis-
mos externos y menos por el Concejo el Conce-
jo ya tiene sus propios organismos dq control
externo. De igual manera hay otras inquietudes
como éstas: 1a mocién de observacion que se le
da a las Juntas Administradoras Locales, pare-
cen de pronto muy buena arma, muy buen ins-
trumento, pero no muerden, no tienen nada de
qué prenderse, podria acumular un funcionario
distrital miles y miles de mocwnes de observa-
cién y no ocurriria nada dlferente mientras que
los alcaldes menores andan de peregrmacmn a
ver si algin funcionario los quiere recibir y
ademads soportar la presion de sus comunidades
que estén cercanas de su alcaldia menor.

En las ternas para designar los alcaldes me-
nores prohibe la participaci6n de los ediles, hay
alguna inquietud o mucha inquietud, dirfa yo, en
algunos ediles porque para algunas juntas admi-
nistradoras es valido, pero no se puede genera-

lizar porque hay algunas otras donde se requiere.

que esos profesionales que estdn dedicados al
servicio publico, que han puesto su vida al
servicio de esas corporaciones representativas
tengan esa oportunidad de ir allenar el vacio que
muchas veces encuentra en esas comunidades y
entonces que tengan la oportunidad de también
participar en la terna de competir libremente
para ejercer esas alcaldias menores.

Y finalmente una observacién ta vez menor,
pero también igualmente vélida donde habla de
otras funciones delegadas que pueden ejercer
los ediles, otras funciones delegadas que pueden
ejercer los ediles, otras funciones delegadas de
otras autoridades locales, ;cudles serian esas
otras autoridades locales?, en principio se en-
tiende que las autoridades locales son el alcalde
y las mismas juntas administradoras, ;cudles
serfan las otras autoridades locales? Muchas
gracias, Senador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jaime Ortiz Hurtado:

Antes de que intervenga el doctor Juan Martin
quisiera puntualizar lo siguiente, el estudio que
se ha hecho de los érganos de control ha sido .
muy objetivo, diferenciando por ejemplo, la
Procuraduria de la Veeduria en forma muy clara
en el estatuto, y es hasta pedagdgico, la distin-
cién de cada una de estas funciones, considera-
mos que el Veedor debe hacer honor a su nom-
bre y poder inspeccionar toda la administracion
en representacién de la sociedad més que en
representacion del Alcalde Mayor, en repre-
sentacién de la sociedad, por eso estamos de
acuerdo en que sea nombrado por el Concejo
Distrital y no por el Alcalde, porque seria una
cuota politica que irfa a inspeccionar a é1 mismo
y a sus secretarios y entonces no tendria un
poder efectivo para, digamos, proponer la mo-
cién de veto en el Concejo Distrital, termino la
exposicion, verdad, entonces las funciones del
Veedor estdn muy claramente deteminadas en
forma diferenciada de la Procuraduria que seria
a lo que mds se acercaria evidentemente la
Contraloria es mucho més técnica, pero hay una
distincién muy clara entre Procuraduria y
Veeduria en el Estatuto, valdria la pena sacar
entonces y hacer en forma comparativa esas dos
figuras juridicas, el Veedor basicamente tendria
diez criterios evaluativos de toda la funcion
publica de todos los funcionarios y responderia

-ante el Concejo Distrital para evaluar y mante-

ner digamos al dialaeficiencia ylahonorabilidad,
la probidad, la buena administracién general de
todo, hasta de los alcaldes locales, etc., los diez
criterios son el primero de la buena fe de la
moralidad, de la eficiencia, de la participacion,
de la economia, de la celeridad, de la imparcia-
lidad, de la publicidad, de 1a responsabilidad, de
la igualdad; estos criterios son los que la Carta
Magna del Veedor para trabajar en favor de la
administracién, doctor Juan Martin quisiera
complementar entonces, ahi mismo. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-

dor, interpela el honorable Senador Juan
Martm Caicedo Ferrer'
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bien importante, la figura del Veedor no es una
figura que aparezca de repente en este proyecto,
la figura del Veedor es una figura que habia
creado ya el Estatuto anterior, entre otras cosas
hay que mirar el contexto de las funciones que se
le dan allf al Veedor, porque bajo el entendido de
lo que ha planteado aqui el honorable colega de
que existen unos organismos de fiscalizacién
como la Personeria y la Contraloria precisamen-
te en aras de que esas funciones no se dupliquen,
- aqui a la Veeduria se le compromete con una
tarea que estd teniendo desarrollo en muchas
administraciones, dijéramos en el mundo mo-
derno, que es la de contribuir a impulsar estrate-
gias de modernizacion de la propia administra-
cién, o sea, le damos un espectro de funciones a
la Veeduria si se mira el texto del articulado que
van mucho més allé de las tareas que tradicio-
nalmente desempefian la Contraloria y las
Personerias Distritales. Tareas basicamente de
fiscalizacion desde esa dptica, pues yo quiero
- advertir que hay unas funciones novedosas
involucradas a ese contexto de comprometerala
Veeduria en tareas de modernizacién de la admi-
nistracion distrital, es algo equivalente a lo que
existia informalmente cuando operaba la
Consejeria para la Modernizacién del Estado,
en fin, pero, vinculdndola pues al esfuerzo del
Distrito, a la tarea del Distrito y advirtiendo,
repito, que la figura de la Veeduria es una figura
que existia en la Jegislacién anterior que noso-
tros no hemos querido eliminar, entre otras
cosas, hacia yo una advertencia ahora y es que
tal vez ustedes han podido observar en los me-
dios de comunicacién’ que los esfuerzos mas
serios de fiscalizacién con relacién a las tareas
- de la actual administracion de Bogota, los est4
haciendo precisamente la Veeduria del Distrito,
hay que abonarle el hecho de que ahi se estdn
haciendo unos estudios serios, dijéramos ajenos
ala intervencidn de intereses politicos, etc., que
le han servido mucho a la ciudad para evaluar
cotidiana y periédicamente, pues, la marcha de
la administracion, pero es un tema que eventual-
mente bajo el entendido de que se puede reorien-
- tar con el enfoque que aqui plantean los honora-
bles Senadores y el honorable Senador ponente
lo tiene a bien, pues como autor del proyecto no
tendria ningiin inconveniente en el sentido de
- que fuese directamente la administracion la que
impulsase dijéramos la eleccion del Veedor,
pero pues obviamente esto lo digo con la venia
del sefior ponente porque €1 tiene la palabra en
ese punto que me parece que es interesante de
todas maneras, pero que sepan ustedes que tie-
nen la receptividad mia como autor del proyecto.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jairo
Clopatosfky Ghisays:

Si, gracias sefior Presidente, yo también esta-
ria de acuerdo Senador Jaime Ortiz en que el
Veedor sea escogido directamente por el Alcal-
de y no por el Concejo, porque vuelve y se
politiza eso, se politiza, se politiza y las funcio-
nes realmente que va a cumplir la Veeduria,
pues no se van a cumplir, yo creo que en la
actualidad como estd yo creo que lo podriamos
dejar para que sea a cargo directo el propio

fiscalizador en la administracion que es el Al-
calde de Bogot4, pero yo tengo varias preguntas
mas Senador Ortiz, si bien es cierto este es un
importante instrumento para Bogotd, sé de los
trabajos exhaustivos que usted ha venido lle-
vando durante meses y afios a través con Juan
Martin Caicedo liderando este proceso, €s un
buen instrumento, pero tengo varias dudas, ten-
go varias dudas Senador Ortiz, es por ejemplo el
régimen de inhabilidades para los Ediles y los
propios Concejales en el ejercicio de su cargo,
no en el régimen de inhabilidades que deben
tener 18 afios, etc.etc., sino Juan Martin el régi-
men de inhabilidades propios en €l gjercicio de
su cargo, es decir, aunque no es para nadie
extrafio en algunas zonas de Bogota en cabeza
de algunos Ediles se han convertido en una
fuente de corrupcién importantisima, gravisima
para Bogot4, por ejemplolazona 1 de Bogot, la
zona de Usaquén estd manejando algo asi como
3.000 millones de pesos, que es un presupuesto
bastante importante, en donde obviamente si no
se les pone un régimen de inhabilidades a los
propios Ediles para que por lo menos tengan as{
como lo tenemosnosotros Bachillerato, o por lo
menos para que tengan un cédigo de ética que
estamos a punto de aprobarlo, claro con algunas
objeciones de algunos Senadores por tener un
cbdigo ético aqui, pero el cédigo ético también
lo deben tener los Concejales y los mismos
Ediles, fuerte, porque es que lo que se ha forma-
do ahi en los Ediles es un desorden tal. que por
ejemplo en las sesiones, en un solo dia pueden
pasearse por las seis Comisiones que es otro
punto importante que hay que tocar.

Ademéds el cédigo ético y el régimen de
inhabilidades en el ejercicio de su cargo pasan
en un dia en una Comisién, se pueden hacer
ciento y pico mil de pesos, entonces hay que
ponerles también una serie de trabas para que
realmente en una o dos semanas no vayan a
cumplir y a firmar el formulario que realmente
le corresponde por el trabajo de un mes, hay que
tener cuidado con eso.

Yo sé del trabajo de varios Ediles, de muchos

Ediles en Bogota que estdn cumpliendo con un -

trabajo importante, pero también sabemos sefio-
res Ediles aqui presentes que hay también
irregularidades rampantes frente a las contrata-
ciones que se estdn dando ahi, otro punto Sena-
dor Juan Martin y Senador Ortiz las transfe-
rencias para Bogota de los 6 billones y medio
que Colombia estd recibiendo de sus activos
corrientes de la Nacién, Bogota estaba aportan-
do algo asi como 3 billones y medio que corres-
ponde a casi el 60%, de los ingresos que por IVA
y demds impuestos recolecta el Estado Colom-
biano, Bogotd solamente recibe el 3.3% es decir,
no estd recibiendo ni siquiera algo asi como
800.000 mil millones de pesos.

Yo sé que la Constitucion ha dejado consa-
grado y es muy importante que entre “los ricos
subsidian a los municipios pobres”, pero tampo-
co es justo que a Bogotd se le esté dejando
totalmente abandonado frente a las transferen-
cias derivadas de la Nacién, asi como decia el
Senador Barco en €l dia de ayer, se reciba por

_doble tajada, que es por ser Distrito Especial y

ademads por estar dentro de la Ley 60, ent

esos puntos ademds de que por ejem
hablan dentro ‘de las juntas directivas de?
entidades del Distrito salvo las empresas det
minase, se estd determinando que cuente cc
una cantidad x de funcionarios de nivel ndcio
nal, obviamente esta disposicién irfa en contravia
frente ala propia autonomia del distrito y obvia-
mente pues estariamos retrocediendo en el pro-
ceso de descentralizacién que estamos viviendo
en el dia de hoy, éstas son varias inquietudes
honorables Senadores porque es que podria ha-
ber algo més, sé del trabajo, sé 1o importante, sé
que esta es una herramienta importante que
Bogota ademads lo necesita a grito entero a pesar
del desarrollo que se le esté dando al Decreto-
ley 1421 de 1993, pero eso son algunas inquie-
tudes Senador Ortiz, me gustaria pues que usted
me la despejara o bien sea el Senador Juan
Martin Caicedo, porque sé que hay que aprobar
de alguna manera esos valiosos instrumentos
que estidn consagrados dentro de este estatuto.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Angel
Humberto Rojas Cuesta:

Gracias sefior Presidente, bueno ya algunas
preguntas las han realizado los colegas pero si
me gustaria que el doctor Ortiz de pronto me
explicara un poquitico a qué se va a dedicar la
figura del Vicealcalde, y eso si fue realmente
tratado con los ediles, con los concejales porque
la figura del Vicealcalde pues realmente en éste
momento en Bogotd a mi no me parece, pero si
ha sido consultado l6gicamente que las perso-
nas que estan trabajando en el Distrito Capital
tendrdn su por qué, y deberdn sustentar real-
mente la figura del Vicealcalde, otra pregunta
doctor Ortiz es con relacién precisamente a la -
reglamentacion de las Juntas Administradoras
Locales, si a la reglamentacién de las Juntas
Administradoras locales se le dejo alguna am-
plitud para que ellas mismas reglamenten parte
de sus funciones o parte de la reglamentacion o
va a ser el Congreso o quién va a hacer esta
reglamentacion.

Y uno de los puntos que realmente me llama
muchisimo la atencién es especialmente con
ésta administracion y quiero ser claro, a mi
personalmente no me ha demostrado absoluta-
mente ninguna eficacia conrelacion ala Capital,
porque no parece que se tenga el dinero de la
Capital, aqui se estd sustentando que queremos
mas plata y yo estoy de dcuerdo por que creo que
a Bogot4 hay que darle la solucién a muchos de
sus problemas, pero para qué més plata si la
metemos a los bancos a que ganen algin interés
que no justifican en éste momento como esta
justificando el Alcalde Mayor de Bogota que lo
coloca a unos intereses pero las obras estdn
saliendo mucho més costosas al esperar su limi-
te de contratacién mds adelante, por lo tanto
doctor Ortiz yo s le queria pedir a usted una
explicacién de pronto con relacién al trdmite de
urgencia, existe un trdmite de urgencia por parte
del Alcalde Mayor-de Bogot4, para presionar al
Concejo que le tramite algunos acuerdos porque
son urgentes, porque este trdmite de urgencia no
dejarle que a través del Concejo de Bogota la
misma ciudadania exija un trdmite de urgencia
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AIcalde Mayor de Bogotéd cuando hay algu-
cosas que son prioritarias para la Capital y
ue no hay la forma de exigirle al sefior Alcalde
Mayor de Bogotd que hay unas obras priorita-
rias a las que hay que cumplirles, eso seria més
que todo doctor Ortiz. Muchas gracias.

Con!a venia dela Presidencia y del orador
interpela el honorable Senador Carlos Corsi
Otalora:

Gracias senor Presidente, honorable Senador
ponente, yo simplemente quiero traer un articu-
lo nuevo que si usted ya tiene pues quedan de
todas maneras subrayados y lo voy a leer dice:
“las Instituciones de educacién Superior consti-
tuidas como entidades sin 4nimo de lucro, no
pagarén el Impuesto de Industria y Comercio”,
de todas maneras es bueno recordar que este
Impuesto no existié nunca para las Universida-
des, pero quizas por un descuido quedo dentro
de algunos de los Estatutos Tributarios al no .
hacerse al aclaracién del caso y ha generado una

grave dificultad porque el Impuesto de Industria *

y Comercio como sunombre loindica, se refiere
a aquellas entidades que tienen dnimo de lucro,
a los comerciantes, pero las Universidades y en
este caso todas las instituciones de Educacién
Superior por ley son entidades sin d4nimo de
lucro que tienen excedente de utilidades para
reinvertir en su propia actividad; entonces no
tiene sentido tratar como comerciantes a los que
son educadores eso es todo si ya lo tiene pues
quisiera que lo dejdramos muy claro y que no
fuera a caer en la Comisién de Conciliacién
porque esto ya fue discutido y aprobado acs,
pero en una Comisién de Conciliacién no lo
tumbaron.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jaime Ortiz Hurtado:

Perfecto entonces vamos a leerlo y luego el
doctor Juan Martin agrega por que €l ha estado
tomando nota, en el pliego adicional qued6 su
iniciativa honorable Senador de la siguiente
manera: “La educacién presada por particulares
o no formal, tampoco se considera actividad
gravable para efectos del Impuesto de Industria
y Comercio”, con relacién al Veedor hay la
propuesta de que en vez de ser nombrado por el
Concejo Distrital, lo sea por el sefior Alcalde
Mayor de la Ciudad, si esto es aprobado por el
Senado naturalmente queda asi, el doctor Juan
Martin adiciona.

Con la venia de la Presidencia y del ora-

dor, interpela el honorable senador Luis
Gutiérrez Gémez: »

Honorable Senador Ortiz, si yo le escuché el
planteamiento al Senador Clopatofsky, sobre
esta inquietud, realmente yo estoy de acuerdo
con lo presentado en la ponencia, que el Veedor
sea nombrado porel Concejo, por que la Veeduria
es sobre la Administracién Pdblica, sobre los
actos de la Administracién Piblica y no exacta-
mente sobre el funcionamiento del Concejo, eso
tiene una explicacién que es l6gica, entonces si
el alcalde va a nombrar su propio Veedor quién
lova a controlar, quién lo va a censurar, quién le
va a hacer sugerencias, yo creo que como estd la
ponencia el texto estd bien.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Victor
Renan Barco Lopez:

Dos diferencias rapidamente a los plantea-
mientos que ha hecho el Senador Clopatofsky,
€l afirma que se politiza el Veedor si lo nombra
el Concejo, es que el ConceJo €S un cuerpo
democrético se corre ese riesgo por supuesto,
pero si es que la politica no es mala, yo no veo
como han resultado distinguidos colegas que se
volvieron antipoliticos pero eso no es la sustan-
cia de lo que quiero decir con respecto a la
intervencion del distinguido Senador Clopa-
tofsky; es con relacion al tratamiento Fiscal, eso
es un tema que en diferentes ocasiones ha sido
bastante controvertido y las normas actuales
tanto la Constitucién como las leyes que desa-
rrollan el situado Fiscal y 1a participacién de los
Municipios han sido tramitadas en presencia de
epresentantes del Distrito y hay que decir lo

* siguiente doctor Clopatofsky, la expresién que
yo utilicé ayer como usted en parte lorecorddes .

que Bogotd como todo Distrito come a dos
carrillos la expresion es esa, comer a dos carri-
llos, esa fue la raz6n por la cual fuera de Bogot4
que si debia tener un tratamiento como Distrito
Especial surgieron otros Distritos, se impulsa-
ron Reformas Constitucionales, primero en re-
lacién con Cartagena con el argumento de que es
la Ciudad histdrica, después el de Santa Marta y
ambos figuran en la Constitucion porque ya en
el 91 existian, y después por medio de una
enmienda aprobamos el de Barranquilla, la di-
stribucion de los recursos doctor Clopatofsky y
honorables Senadores, tema replto que ha sido
muy discutido.

Quien més se ha preocupado de este tema y
con diversos argumentos con series, estadisti-
cas, ha sido el doctor Pefialosa quien fue candi-
dato a la Alcaldia y quien maneja estos temas
como economista que es, y ademés por que
estuvo vinculado al distrito creo que en condi-
cién de Subgerente de las Empresas del Acue-
ducto, Bogotd como Distrito accede primero al
situado Fiscal en qué términos, ayer tuvimos
oportunidad de recordarlo, participa en el 15%
del total del situado Fiscal en una alicuota, o sea,

.con 35 unidades més, 32 Departamentos y otros

tres Distritos, total 36, pero ahino es donde estd
la tajada de Bogotd honorable Senador Clopa-
tofsky, la tajada estd en el 85 restante, porque
para participar en el 85 restante juega con 6
millones de habitantes o sea; con la sexta parte
.de Ia poblacion del Pafs, dentro del 15% estd en
pie de igualdad con Vaupés, con Vichada y con
Cartagena por supuesto, pero dentro del 85%
que es el mayor volumen, més de las 4/5 partes
ahi juegan sus 6 millones de habitantes, ahi
juegan con la sexta parte de la poblacién de
Colombia, bueno, pues es todo lo que tenemos
que hacer, correcto, con el censo anterior, resul-
ta que los colombianos gastaron 30.000 millo-
nesenel censode 1993 y estaeslahoraenlacual
todavia los tienen a oscuras, no ha sido posible

que den los datos, se espera que ahora a media+

dos de junio si cumplan la palabra los tecnéera-
tas del DANE tengamos unos datos, después
vendrd un debate para darle caricter de; ieg aese

censo y no s€ qué tanta disposicién o voluntad -
haya, ya que es un censo que se a considerado
bastante defectuoso, pero esta es la hora en que
no habian procesado los datos, es obvio ese
reclamo es justo, se requiere que a Bogot4 le
digan con base en ese censo cuantos habitantes
tiene, pero la forma de distribuir ese situado se
las recalco, esa parte del 85% con base en la
poblacion, y con base en esa poblacion se va a
llevar la sexta parte del 85%, no es sino que
multiplique y eso le dice qué es lo que le va a
l\;Ipresentar ,y en cuanto a la participacién como

unicipio doctor Clopatofsky, también vuelve
a jugar de manera preponderante la poblacién
que tiene, porque el 60% se distribuye de acuer-
do con la poblacién con necesidades bdsicas
insatisfechas y me imagino que en esos barrios
periféricos donde hay tugurios, donde hay po-
breza hay un indice muy alto y ademads también
juega la poblacién, tiene un peso importante
dentro de la férmula.

Lo que quiere decir que a Bogotd la defiende
en materia de participacion el hecho de tener la
sexta parte de la poblacion de Colombia y noso-
troslos que no somos de Bogot4, los que represen-
tamos aqui a esta provincia no estariamos dis-
puestos o por lo menos yo y muchos colegas con
quienes he tratado este tema en otras oportuni-
dades cuando el doctor Pefnaloza envia los men-
sajes.que son articulos que €] suele publicar en
los grandes diarios, en muchas oportunidades se
ha discutido este tema y hemos llegado a la
conclusién de que las férmulas que se han adop-
tado son equitativas para Bogotd, encuentro
pausible que se haya tenido en cuenta es lo que
me resta agregar, la exension del Impuesto de
Industria y Comercio para los establecimientos
de educacioén formal y no formal, o sea como
estd redactado el articulo en un pliego de modi-

. ficaciones porque esa hasidouna peticiénreitera-

da de las universidades y de los colegios, y yo.
espero que cuando el Gobierno traiga el proyec-

to de ley sobre reformas fiscales en entidades

territoriales, esa misma norma se incorpore en la

ley, para que no tengan la tentacién Cali o

Medellin o los demds Municipios de Colombia .
de gravar esos establecimientos, muchas gra-
cias.

Con la venia de la Presidencia ¥ del ora-
dor, mtm:pela el honorable Semor Carlosr'
Corsi O

Es una palabra sobre lo del Veedor, aqui me
estdn dando unas explicaciones por cierto muy
serias de la conveniencia de que el Veedor lo
nombre el Alcalde, son explicaciones que me
estdn dando y es sobre eso, es para respaldarla
porque me parece que es un hombre de confian-
za que le sirve de contrainteligencia al Alcalde
sobre malos manejos que-pueda haber.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, mterpelael honorableSenador Gerardo

Dommguez Glrald0°

Grgm,as sefior Presidente, a mi realmente me
gusta>gue: se haya traido a discusién para el

- Segund§;’ Debate este proyecto de acuerdo y

realmente veo el trabajo que se ha venido reali- -

zando por parte del .gdoctor Jaime Ortlz Y. su_
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equipo de colaboradores para poder darle a la
ciudad de Bogoté un Estatuto Organico que le
permita ser la Capital de nuestro Pais, y todo lo
que sea en bien de lograr que la ciudad de
Bogot4, que la sala de 1a Repiiblica de Colombia
laque primero visitamos y ala cual nos llevamos
la gran imagen de las personas del Pais y las
personas que visitan a Colombia, yo creo que el
Congreso de la Repriblica y todos los colombia-
nos tenemos que luchar, pero infortunadamente
yo veo que este Estatuto Organico se queda
nuevamente en los términos tradicionales de’la
parte juridica y no de la parte ejecutoria, aqui yo
tengo que recoger lo que en materia de Adminis-
tracion dice una de las personas mas reconoci-
das universalmente, como lo es Peter Droque,
que los paises no son subdesarrollados' sino
subadministrados, yo tuve la suerte por algunas
circunstancias no por cuenta del Congreso, de
visitar hace unos 6 meses algunos paises del
Medio Oriente y concretamente visité el muni-
cipio del Cairo la Capital de Egipto, y tengo que
decirles que es una de las ciudades mas desorga-
nizadas que he encontrado en el Mundo.

Por fortuna he logrado visitar algunas ciuda-
des capitales y yo me sentaba en el Cairo en un
taxi y yo viajaba visitando el Municipio del
Cairo y yo decia, qué podré pensar un habitante
del Municipio del Cairo cuando vaya al Munici-

‘pio de Santa Fe de Bogota en Colombia, y yo
pensaba que se aburria en menos de 15 dias
visitando a nuestra Capital, a mi Capital, a la
Capital de mi Pais, porque infortunadamente no
se encuentra en nuestra Capital desorden, desor-
ganizacion, descontrol, deshonestidad, corrup-
cién y los indicadores de gestién que la Consti-
tucion recientemente en la ley le han dadono los
han puesto a trabajar todavia y uno ve que la
gestion en el Municipio de Santa Fe de Bogota,
sigue siendo muy lenta.

Y si yo fuera mafana o pasado manana
candidato a la alcaldfa de Santa Fe de Bogota
como sé que hay algunos aqui; y aspirarfan a ser
candidatos, este Estatuto Orgénico no les va a
permitir hacer de la ciudad de Santa Fe de
Bogot4, la capital que todos los colombianos
afloramos; yo creo que ‘aqui faltan algunas
recomendaciones, faltanalgunos articulados que
~ le den herramientas al ejecutivo, para que ese
ejecutivo pueda realizar acciones que se vean.
Yo veo en materia de organizacién administra-
tiva, como infortunadamente todavia venimos
manejando a nivel Municipal, a nivel Departa-
mental y a nivel Nacional el viejo esquema
burocrético en el mejor sentido de burocracia de
la administracion.

Que en el afio 1930, Maxuel diseié y que
infortunadamente todavia no hemos cambiado.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jaime Ortiz Hurtado:

Quiero interpelar al honorable Senador si me
permite. Las 26 funciones del Alcalde Mayor
creo que comprenden toda la iniciativa que
usted estd reclamando y que tuvimos muy en
cuenta, no sé si en esas 26 funciones se com-
prende lo que el honorable Senador esté dicien-

do que aplaudo inmensamente, realmente lo que

queremos es una administracion eficiente, Ia

pregunta es: si las funciones asignadas al Alcal-
de Mayor en el proyecto, corresponden a ese
perfil, a ese compromiso administrativo en bien
del Distrito Capital. Gracias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Gerardo
Dominguez Giraldo:

Yo no encuentro, por qué es que siempre han
aparecido las funciones, no encuentro lo que
hoy llamamos la reinvencién del Gobierno, yo
encuentro honestamente que lo que estamos
mejorando, que estamos en la misma base de lo
que siempre hemos tenido y que estamos tratan-
do de mejorarlo, pero no he visto una reinvencién
del Gobierno, yo honestamente en este Estatuto
Orgéanico no veo que haya una propuesta
transformadora para poder atacar un desarrollo
total de la ciudad de Santa Fe de Bogotd. Y
encuentro y lo he dicho en varias oportunidades
cuandome ha correspondido, estamos haciendo
en el pdis una misma ley para Santa Fe de
Bogoté, que para un municipio pequeifio,
Quindio, Pijao, en el Departamento del Quindio,
donde la Ley 9% es la Ley 9% para la ciudad de
Santa Fe de Bogoté y para un municipio como
Calarcé o como Pijao en el Quindio, que la Ley
60 esta coglendolos a todos, que la ley de refor-
ma urbana ‘los toma todos todos los hacen
general, yo creo que’hay que darle un Estatuto
Orgénico a la Capital de la Repiblica, que le
permita plantear verdaderas transformaciones
administrativas, de ejecutorias donde uno pue-
da ver que hay una verdadera reinversién o un
verdadero desarrollo.

Yo no veo aqui el Estatuto Organico en
dénde estdn los indicadores de gestién, qué
vamos a hacer con esos indicadores de eficacia,
de las calidades del cumplimiento, qué vamos a
hacer con esos indicadores de eficiencia en
cuanto al gasto, en cuanto a la mano de obra, qué
vamos a hacer con esos indicadores de efectivi-
dad en cuanto a la cobertura, en cuanto al rendi-
miento; yo honestamente veo que este estatuto
ha sido una mejora en lo que tradicionalmente
hemos venido haciendo y quisiera de pronto
invitarlos a que nos cuente nuevamente si estd
alli. Pero aparentemente no lo veo porque son
las mismas funciones y hoy en la administracién
publica no se habla de funciones, sino se habla
de procesos, que es lo que verdaderamente pro-
duce, porque cuando usted habla de funciones,
califica al funcionario por el desempefio de sus
funciones y puede ser muy buenas, pero el
proceso no logra la transformacién de los recur-
sos en productos terminados.

No veo que estemos invitando a trabajar por
proyectos, que es €l nuevo modelo de la admi-
nistracin, yo honestamente veo que seguimos
en el régimen anterior, donde en un barrio en un
momento cualquiera llega la Secretaria de Obras
Publicas a pavimentar y enseguida llega la Em-
presa de Acueducto y Alcantarillado a romper
para colocar la tuberfa para mejorar, y a los ocho
dias aparece la Secretaria de Desarrollo Comu-
nitario y a los quince dias aparece, donde no hay
planes integrales y aqui me parece que aunque

mejorala planeacién no mejora la ejecucio:
quisiera que ustedes de pronto nos ayude;,
encontrar esto, pero honestamente aqui veo
todavia falta algo més para que haya una verdz
dera ejecucion en nuestra capital, ‘en nuestra
querida capital, que tiene que ser nuestra sala de
presentacion, gracias, sefior Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Juan
Martin Caicedo Ferrer:

Perdone colega Dussén, yo me he tomado la
libertad de darle importancia a las inquietudes
de ustedes y por supuesto, con la venia del
ponente quien es, quien debe llevar aqui la voz
cantante por razones obvias; pero yo tengo una
responsabilidad honorables colegas como autor
de este proyecto, que por supuesto ha sido
enriquecido durante el trdmite que ha tenido en
la Comisién Primera del honorable Senado de la
Repiiblica. Yo quisiera referirme a dos preocu-
paciones para devolverle, por supuesto, la pala-
bra al honorable ponente el Senador doctor
Jaime Ortiz.

Primero: yo he defendido con mucha vehe-
mencia una figura novedosa para Bogot4, que
aparece consagrada en el estatuto a la cual se
refirié el honorable Senador, porque de hecho
existe la estamos protocolizando juridicamente
y existe ademds en muchas capitales importan-
tes del mundo que es la figura del vice-alcalde.

Por supuesto si la Cdmara quiere debatir ese
tema en el evento de que el Senado la avale aqui
hoy, pues podré hacerlo con toda la libertad y
con toda la amplitud del caso para medir la
bondad de la figura.

Existe, ustedes saben en muchas capitales
importantes del mundo y en Bogoti si que se
justifica, aqui estdn conmigo Senadores que
tienen vinculos muy estrechos con la Capital de
la Reptiblica y conocen el funcionamiento del

- Distrito y concretamente el funcionamiento de

la alcaldia, donde existe una figura que se llama
Secretaria General, que pricticamente equivale
auna vice alcaldia, a la que estamos aqui dijéra-
mos formalizando y protocolizando desde el
punto de vista juridico y tiene aqui esta figura,
algo que me parece que es sabido, yo recuerdo
cuando discutimos el borrador inicial de este
proyecto, el profesor Sichica, decia que habia
que llamarlo en el estatuto el vice-alcalde de
gestion, justamente para amarrar esta presenta-
cién que estoy haciendo con una inquietud que
usted honorable colega, Senador Dominguez
planteaba, es que el Alcalde de Bogot4, y yo lo
digo con autoridad, no tiene tiempo para mane-
jar sus relaciones con la comunidad, con el
propio Congreso de la Repiblica, con los pro-
pios organos colegiados, con el Concejo de la
ciudad, porque es un alcalde que tiene que estar
presidiendo 25, 30 juntas directivas, es un alcal-
de que tiene que estar haciendo la labor cotidia-
na de apagar el incendio diario, de-reunirse
diariamente con el Secretario de Obras, para ver
si tap6 los huecos, sin que le quede tiempo para
gobernar, sin que le quede tiempo para manejar
sus relaciones con la comunidad, con sus gober-
nados, aqui le preguntaba yo al alcalde Mockus
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el otro dfa, por qué no venia a compartir con
nosotros estas reflexiones y me decia, que por-
que no tenia tiempo, el Alcalde de Bogota no
tiene tiempo para gobernar ni para manejar sus
relaciones con los estamentos colegiados, con el
Congreso de la Repiblica que se estd ocupando
hoy del tema de Bogota, con el propio Concejo,
ahi fracazé un proyecto de privatizacién de la
ETB o de v=nta de 1a ETB, o de transformacién
]u&(llf:». fa ETB, porque el alcalde no tuvo
tiempS-para liderar ese proceso ante el Concejo
de la ciudad.

Aquilo que estamos planteando y recojo una
expresion gtafica del profesor Sachica que revi-

s6 junto con otros juristas’el borrador inicial del

proyecto, €l lo llamaba el vice-alcalde de ges-
tién, que el alcalde gobierne y el vice-alcalde de
cuando en vez, le colabore al alcalde presidien-
do por ejemplo las treinta juntas directivas que
le corresponde presidir en Bogota, entonces yo
pienso que la figura tiene sentido, existen mu-

chas capitales del mundo no es una figura exé-,

tica no es extrafa al manejo del problema urba-
noen las grandes capitales del mundo, de finales
delsiglo XX, es una figura que ademads tiene una
- connotacién muy importante, honorable Sena-
dor, no es una dupleta de eleccién popular €l
alcalde y el vice-alcalde, aqui se-plantea como
una persona de la confianza del Alcalde Mayor
de la ciudad, escogida por €] dentro de su propio
partido, eso nos da una-garantia incluso de que
no va a haber una confrontacién politica, como

la que si se da cuando se trata de una dupleta

- escogida por eleccién popular, yo creo que es
una figura que tiene sentido, yo vivi esa drama-
tica experiencia, en Bogot4 existe el vice-alcal-
de,-existe' de hecho, lo que estamos es
protocolizandolo en el estatuto normativo de la

ciudad que es el Secretario General de la Alcal-

dia Mayor de la ciudad Capital.

Laotra apreciacién, apreciado colega porque
le concedo mucha importanciad a su preocupa-
cion’y entiendo ademés que por eso €l sehor
Presidente nos ha concedido este espacio, este
es un tema que tiene importancia, tal vez usted
no estaba presente en el recinto, cuando tanto el
ponente como yo, y yo lo hice con la venia de €],
explicamos que aqui estamos recogiendo un
estatuto que fue importante para Bogotd, casi
que integralmente que fue el Decreto-ley 1421
del Alcalde Castro, le permiti6 a la ciudad
equilibrar las relaciones entre el Concejo y la
Administraci6n, acabar con la funcién coadmi-
nistradora del Concejo, de 1a cual yo fui victima
mds que nadie en la Capital de Colombia y
racionalizar, incluso el mismo problema fiscal
de la ciudad, fue un estatuto que le dio unas
herramientas importantes a la administracién,
alli-estamos viendo los frutos y los dividendos
en unas arcas del Distrito, que tienen hoy casi
que un billén de pesos guardados sin que incluso
pues la actual administracién haya sido capaz de

ejecutarlos, pero ese es otro tema, es otra mate-

ria, lo que quiero decir es que ese estatuto que
fue bueno para la coyuntura, casi que se calca
integralmente en este esfuerzo normativo poste-
rior a este estatuto, pero incluye tres 'materias
nuevas, que por habérselas explicado a los cole-

gas antes de que usted entrard al recinto yo se las
resumo y que si le dan a la ciudad unos instru-
mentos muy importantes, vinculados inclusos a

palabras que usted exteriorizé aqu1 el capitulo

de planeacién.

Con Ia venia de Ia Presndencla y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jairo
Escobar Fernandez:

Yo voy a estar hasta que vuelvan a correr.

lista, al final que algunos de los Senadores, no
estuvieron ayet, se las puede ahorrar yo estuve
aqui. :

Con la venia de Ia Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Juan
Martin Caicedo Ferrer:

Honorable colega, pero tal vez no lo vi, pero
a ver, quisiera recalcarle, me parece que estos
tres aspectos que yo le voy a mencionar le van a
dar a usted mucha tranquilidad, precisamente el
esfuerzo que estamos haciendo est4 orientado a
complementar ¢l 1421 en tres 4reas, en tres
materias que alli no estaban consignadas: la de
planeacion, dandole incluso ala planeacién aqui
una visién de perspectiva, que ya estén utilizan-
do muchas capitales grandes del mundo, donde
no solamente existe la oficina de Planeacién
sino un departamento especializado que estd
haciendo ejercicios de prospectiva para amarrar
los planes de desarrollo del corto plazo, los que
tiene que manejar en virtud del mandato legal
los alcaldes de turno, amarrarlos a unos ejerci-
cios de prospectivaa 14, 15, 20 afios mas adelan-
te, estd previsto que eso sea asi y de alguna

_maner3a; se estd calcando una experiencia tam-

bién exitosa de muchas capitales del mundo, que
como digo no solamente estin desarrollando los
planes del alcalde elegido para un turno especi-

fico o para un mandato en el tiempo especifico -

sino también a unos ejercicios de prospectiva de
largo plazo, que obligan incluso a esos planes de
desarrollo a mantener una cierta coherencia y
una cierta ligazon, a parte de que si usted revisa
este titulo sobre la planeaci6n va a encontrar que
hay instrumentos muy sélidos; se crea por ejem-
plo un Concejo Distrital de Planeacién que en
Bogoté no existia, ddndole participacion a las
distintas fuerzas vivas de la ciudad, para que por
siipuesto ellas contribuyan a la elaboracién yla
confeccidn de ese plan.

El otro tema que se incluyé es el del 4drea
metropolitana, buena parte de los conflictos de
Bogotd surgen del hecho de que no ha habido un
esfuerzo de planificacién conjunta con la Saba-
na, el tema del transporte masivo, honorables
Senadores, no va a resolverse en Bogotd mien-
tras no se entienda que ese €s un tema que hay
que concertar con los municipios vecinos, que
ese es un tema que de alguna manera va a
recoger a esos municipios porque, entre otras
cosas, solucionaria si lo avocamos radicalmen-
te, el problema de una cantidad de bogoetanos

““que habitan y duermen en una ciudad dormito-
-rio” que circundan a Bogotd, pero que vienen
aqui a trabajar durante el dia que son 500, 600
mil personas al dfa, ese problema del transporte
masivo mientras no tengamos una planeacién
conjunta, mientras no entendamos que ese es-

fuerzo hay que compartirlo con los municipios.
vecinos, pues no va a resultar exitoso.

Y el otro capitulo que equivale a una nove-
dad, es el que le pone unos requisitos muy
severos y esto le da una respuesta tranqulhzante
a su inquietud, a todo este proceso de:1
descentralizado de la ciudad, donde y&ire:
pecé incluso durante el transcurso de la campa-
fia, con experiencias draméticas vinculadas aun
ejemplo que usted puso, calles de Bogot4 donde
la Junta Administradora Local, estaba haciendo

un esfuerzo de construir una determinada aveni-

day al mismo tiempo la Administracion Central
habfa decretado invertir en la misma avenida
unos determinados recursos, por qué, porque no
existia en el régimen normativo de Bogota una
norma que obligara a los alcaldes locales y a las
Juntas Locales a hacer esos desarrollos bajo el
entendido de que tienen que estar amarrados a
un plan de prioridades y a un plan de desarrollo
previamente discutido, aprobado y concertado;
entonces lo que quiero decirle es que evidente-

_mente, es probable que muchas herramientas de

la parte de gestién pues dependan més de la
administracion de turno y sin embargo, si usted
revisa las funciones que le entregamos aqui ala
Veeduria para que no se dedique solamente a
competir en una tarea fiscalizadora con la
Contraloria y la Personeria Distrital, va a encon-
trar que muchas de esas funciones asignan
responsabilidades orientadas aimpulsar progra-
mas de modernizaciéon de la administracién
distrital, yo quiero decirle es que, honorable
colega, y ademds conozco su gran inclinacién
hacia el tema urbano, porque usted tuvo un gran
conocimiento y,lo sigue teniendo de los proble-
mas, por ejemplo de la capital de Antioquia y -
conoce los problemas de otras capitales de
departamentos, lo que quiero decirle es que
probable que el trabajo del legislador no cope la
materia, pero desde el punto de vista de entre-
garle a Bogotd una herramienta normativa,
mucho més completa, mucho més completa,
mucho mas moderna, mucho més actualizada
que la que tiene-hoy.

Creo que se ha hecho un esfuerzo grande,
pero nosotros tenemos que ser conscientes de
que hasta allf llega el esfuerzo del legislador,
obviamente muchas de estas normas pueden
convertirse en letra muerta, si la administracién
o el alcade de turno finalmente no las desarrolla
y quedan alli en blanco y negro pero finalmente
como letra muerta, pero lo que quiero pues es
darlelatranquilidad de que en esos tres aspectos
fundamentales hay un desarrollo que comple-
menta, yo dirfa, que cabalmente, puede que no
desde el punto de vista de alcanzar un altisimo
grado de perfeccion, por lo que existe hoy en el
régimen normativo vigente que es el Decreto
1421 de 1993, pero he ampliado esta respuesta, ‘
porque le entiendo la importancia de su inquie-
tud, honorable colega Gerardo Dominguez. -

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honotable Senador Jaime
Dussan Calderon' :

te, 65" que estaban pidiendo una
mocién de orden y entonces por es¢ me quede
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callado, yo quiero preguntarle al doctor Ortiz
dos cosas, tres, primero qué posicién tiene el
Concejo Distrital sobre el tema, es decir, porque
no encuentro la presencia de los Concejales de
Santa Fe de Bogot4, en general digamos, para
apoyar la iniciativa del proyecto y mostrar su
interés, tampoco el del alcalde; segundo, dénde
estan los ediles, si pero los ediles deben tener
algunas cosas importantes, pero veo que los
-Concejales no estan, segundo quiero preguntar,
quiero preguntar qué es lo del vice-alcalde a mi
esa formula no me gusta, yo al contrario quiero
proponer que se acabe la forma del vice presi-
dente de la Repiiblica, eso es mejor volver al
Designado porque miren los conflictos que se
“han generado en el pafs; y tercero, doctor Ortiz
lo de la Veeduria, cémo asi que al Veedor lo
elige el alcalde, el 6rgano legislativo es el que
debe elegir para que vigile tambiénal alcalde, el
alcalde estableciendo su control es como si el
Presidente nombraré al Contralor General de la
Repiiblica o nombrari al Procurador General de
laNacion, yo estoy dispuesto doctor Juan Martin
si hay quérum porque han pedido verificacién
del quérum, si hay un acuerdo quitemos esos
articulos, el del articulo del Veedor para que
quede en el Concejo Distrital, igualmente que se
acabe la férmula del vice alcalde, pues que el
alcalde tenga un buen Secretario de Gobierno

-como el que tuvo el doctor Juan Martin no es-

cierto? y entonces €l ya tiene experiencia de eso,
de pronto tiene un vice alcalde que termina
tumbdndolo o demandéndolo para quedar de
alcalde, yo propongo sefior Presidente que vote-
mos pero quitando volviendo a la férmula del
Veedor elegido por el Concejo Distrital y que se
quite la formula del vice-alcalde, gracias sefior
Presidente. Donde se dice el Veedor elegido por
el alcalde nombrado por el alcalde, sea elegido
por el Concejo y se quite el vice-alcalde.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Jaime Ortiz Hurtado:

En primer lugar al respecto del Concejo y la
participacién en este proyecto, hace apenas quin-
ce dias estuve reunido en salén del Concejo
Distrital, conversando con todos los Concejales
y como resultado de eso los Conce]ales acorda-
ron pasarnos algunas propuestas que incorpora-
mos en una medida importante, han tenido una
participacion dindmica. Al respecto del Veedor,
el ponente insiste en que sea nombrado por el
Concejo Distrital; a respecto del vice-alcalde
consideramos que es una figura moderna, 4gil y
administrativa, eficiente para que el alcalde
pueda tener otras atenciones més politicas y el
que el vice-alcalde sea el gestor administrativo
del Distrito Capital, no més gracias.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Jaime
Dussan Calderén::

Qué funcionesle establecen al vice-alcalde, qué
_ dicelaponencia, me gustarfa ofr, infortunadamente
no nos entregaron la ponencia.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Juan
. Martin Caicedo Ferrer:

A ver honorables Senadores, yo veo, no ha-
ber colegas, honorable colega hay un punto, hay

un solo punto que motiva una controversia que
es el que ha mencionado el colega Jaime Dussén
y yo le propondria a usted que lo sometiera a
votacion, el punto que ha generado una contro-
versia es si-el Veedor es nombrado por el Con-
cejo o por el alcalde. Con relacién al tema del
vice-alcalde, honorable Senador Dussén, yo
quisiera darle tranquilidad, hice una explicacién
muy amplia sobre las funciones del vice-alcalde
sobre el sentido de que querfamos darle a esa
figura, yo quisiera que usted hiciera fe del hecho
de que estamos practicamente protocolizando
una figura que existe hoy en la administracién y
le estamos dando dijéramos vida juridica, pero
entiendo su inquietud en el sentido de que el
tema que ha suscitado una controversia pues lo
dirima Ja plenaria del Senado que es el que hace
relacion a la eleccién del Veedor, pero siquiera
contar con la comprensién de mis colegas que
tienen vinculos con la capital de la Repiiblica,
para que este esfuerzo que hemos hecho hoy,
pues derive finalmente en la aprobacién de
segundo debate del proyecto de nuevo estatuto
para la capital de la Repiiblica.

Pero Presidente advirtiéndole a usted que
queda solamente un punto por dirimir, que son

_ las posiciones encontradas que hay aqui en el

sentido de que si al Veedor lo nombra el alcalde
o0 al Veedor lo nombra el Concejo, yo dejaria en
manos suyas Presidente y del ponente pues la
orientacion de esa discusién para discuitir ese
punto y entonces por supuesto, pues pedir la
suficiente ilustracién para poder tomar aqui una
determinacion en segundo debate, Presidente.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Rafael Angel Gomez Gémez.

Palabras del honorable Senador Rafael
Angel Gomez Gomez:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Rafael Angel
Gémez Gémez, quien da lectura a la siguiente
constancia:

Los suscritos Senadores, al conocer la renun-
cia presentada por el honorable Senador Alberto
Santofimio Botero, nos permitimos presentar la
siguiente:

Constancia

Llego el doctor Alberto Santofimio Botero al
Congreso de la Repiiblica en los afios de su
juventud, como funcionario de la Cdmara de la
que luego serfa miembro principal y presidente.
Su paso por el Ministerio de Justicia dej6 pro-
fundas huellas con iniciativa que han tenido el
reconocimiento nacional.

En el Senado, enriquecié con su verbo
fulgurante y su clarainteligencia los debates que
se celebraron en este recinto.

Su honda formacién intelectual y su abiga-
rrada estructura conceptual e ideoldgica, han
hecho de €l uno de los més caracterizados y
autorizados orientadores de la opinién piiblica,

que desde el Congreso han hecho sentir su voz’

en la defensa y consolidacion de la Repiiblica.
Lademocracia colombiana ha tenido en Alberto
Santofimio a uno de sus mejores hombres, dis-
puesto a toda parte de sacrificios personales
para su cuidado y permanencia.

Compartimos con el Senador Santofimio lar-
gas horas de estudio y meditacién sobre los
destinos nacionales, cuyo buen suceso'se ha
precavido en leyes que contaron con acertada
intervencién.

Quienes fuimos sus ocasionales opositores
en los grandes debates o sus aliados en la defen-
sa de las tesis liberales y democraticas, jamds
recibimos de €l nada distinto a las elevadas
expresiones de un caballeroso y 1€al luchador de
sus convicciones. Le hemos admirado el vigor
de sus ideas, su franqueza siempre cordial y su
Seforio.

' Constancia

El liberalismo ha tenido en el Senador
Santofimio a uno de sus més recios dirigentes.
El Tolima grande ha seguido y reconocido la
jefatura perdurable de este ilustrado orientador
del partido, en memorables y victoriosas jorna-
das.

Su retiro del Senado deja sin duda un vacio
muy dificil de llenar, especialmente entre sus
compaiieros de tareas legislativas y entre quie-
nes fuimos sus amigos y contradictores en las
batallas democriticas.

- Nos queda la inquietud, después de observar
éste y otros procesos judiciales contra altos
dignatarios de la Nacién, de que el Fuero Cons-
titucional, establecido no en favor y defensa del
acusado, sino de la democracia, sea hoy un
doloroso estigma que debemos sobrellevar quie-
nes hemos decido, con indeclinable vocacién
patridtica, servir a los mas altos intereses de
Colombia. :

Los demdcratas de este pais, debemos estar
alerta y vigilar insomnes para defender como
corresponde el Estado de Derecho, que peligra
por el ejercicio de un nuevo derecho de equivo-
cos perfiles y sometido a indoctrinarias, varia-
bles y sujetivas interpretaciones.

Santa Fe de Bogot4, D.C., 12 de junio de 1995

Carlos Garcia Orjuela, y siguen firmas
ilegibles.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Carlos Espinosa Faccio-
Lince.

Palabras del honorable Senador Carlos
Espinosa Faccio-Lince:
Con la venia de la Presidencia hace uso de la

palabra el honorable Senador Carlos Espmosa
Faccio-Lince:

Usted como siempre sefior Presidente, para-

solicitar su venia y la-de la plenaria con el fin de
permitirme leer este documento que es de carac-
ter partidistas: “solicitase al sefior Presidente
del Senado convocar a los Senadores Liberales,
a una junta que examine la situacion politica del
pais, a partir del pronunciamiento de la Cdmara
de Representantes, respecto de la conducta del
sefior Presidente de la Repiblica, con el fin de
buscar que el partido se pronuncie oficialmente,
tiene la firma de aprox1madamente 40 Sena-
dores”. ,

La Presidencia cierra la discusién del articu- .
lado con las modificaciones propuestas por el

s

kil
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ponente, tanto en la ponencia como el pliego
adicional presentado, excepto el articulo 140 y
~ pregunta: jadopta la plenaria el articulado con
las modificaciones propuestas? y ésta responde
afirmativamente.

Por Secretaria se da lectura a una proposicién
sustitutiva al articulo 140, presentada por el
honorable Senador Nayid Salazar Cetina.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicién y cerrada su discusion
pregunta: jadopta la plenaria la modificacion
propuesta? y ésta responde negativamente.

Preposicion
(Negada)

El articulo 140 del proyecto “por medio de la
cual se establece el Régirmen especial para
Santa Fe de Bogotd, Distrito Capital”.

Quedard asi: El Veedor serd nombrado por el
alcalde distrital, deberd tener experiencia en
gerencia empresarial o en derecho piblico ad-
ministrativo, por un tiempo no menor a cinco
afios, con buen crédito de su gestién. Al Veedor

sele aplicard el mismo régimen de inhabilidades

e incompatibilidades que el previsto para el
Personero Distrital.

Presentada por,
Nayid Salazar Cetina.

Santa Fe de Bogotd, D. C., 12 de junio de
1996

La Presidencia somete a consideracion de la
" plenariael articulo 140, presentado en el pliego
de modificaciones adicional y pregunta: jadop-
ta la plenaria la modificacién propuesta? y ésta
responde afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria dar
lectura al titulo del proyecto.

Leido éste, 1a Presidencia lo somete a consi-
deracién de la plenaria, y cerrada su discusion
pregunta: japrueban los miembros de la Corpo-
racién el titulo leido? y éstos le imparten su
aprobacion. .

Cumplidos los trimites constitucionales, le-

gales y reglamentarios, la Presidencia pregunta:

¢(quieren los Senadores presentes que el proyec-
to de ley aprobado sea ley de la Repiblica? y
éstos responden afirmativamente.

A continuacién se publica el pliego de modi-
ficaciones adicional a la ponencia aprobada por
la plenaria.

PLIEGO ADICIONAL DE MODIFICA-
CIONES AL PROYECTO DE LEY 029
DE 1995 SENADO

Con posterioridad a la radicacion de la po-
nencia para segundo debate, y a la publicacién
de la misma en la Gaceta del Congreso niumero
143 de 1996, el ponente recibié importantes
propuestas nuevas, que después del debido estu-
dio y analisis, considera importante incluir como
adicionales al pliego de modificaciones ya pu-
blicado en la referida Gaceta, para su considera-

cién y aprobacién, si a ello diere lugar, en-

segundo debate. Son las siguientes:

1. El numeral 24 del articulo 20 quedard asi:
Funciones del Concejo: Corresponde al Conce-
jo Distrital, por medio de acuerdos:

. 24. Elegir al Personero, al Contador, al
Veedor yal Contador Distrital para periodos de
tres afios (3) afios”.

El articulo 140 quedaré asi: Del Veedor. “El_

Veedor serd nombrado para un periodo de tres
(3) afios por el Concejo Distrital en el prlmer
mes de sesiones.

Deber4 tener experiencia en gerencia empresa-
rial 0 en derecho piblico administrativo por un -
tiempo no menor a cinco (5) afios con buen crédito
de su gestion. Al Veedor se le aplicard el mismo
régimen de inhabilidades e incompatibilidades que
el previsto para el Personero Distrital”.

Exposicion de motivos: Se propone la modifi-
cacién de estos dos articulos, en el sentido de
eliminarlaelaboracién delasternasparalaeleccion
del Veedor por parte de tres respetables entidades
vinculadas con el Distrito Capital, por cuanto algu-
nas veces autorizadas del Distrito han puesto de
presente que mecanismos de eleccion analogos
suelen convertirse en procedimientos engorrosos y
supremamente politizados.

Sin embargo, se mantiene la propuesta en ¢l
sentido de que el Veedor (con las nuevas funcio-
nes ya aprobadas en primer debate) no sean un
funcionario nombrado por el alcalde, sino un
verdadero representante de los intereses de la
comunidad, con la adecuada representacién que
respalde su gestion. -

El numeral 25 del articulo 20 quedard asi:
“Funciones del Concejo”.

Corresponde al Concejo Distrital, por medio
de acuerdos:

...22. Crear los empleos necesarios para el
funcionamiento del Concejo, previa verifica-
ci6n de la disponibilidad presupuestal”.

Exposicion de motivos: Originalmente, la
Comisién Primera aprobé que esta funcién la
ejerciera el Concejo, a iniciativa del alcalde. Sin
embargo, después de un andlisis detenido, €l
ponente cree que ello puede vulnerar la autono-
mia del Concejo. Proponemos, en consecuen-
cia, que la iniciativa en materia de creacién de
sus propios empleos sea a iniciativa de la propia
Corporacién, pero previa verificacion de la res-
pectiva disponibilidad presupuestal.

3. El pardgrafo transitorio del articulo 20
quedar4 asi. “Si durante los veinticuatro (24)
meses siguientes a la promulgacion de esta ley,
el Concejo Distrital no dicta las normas, codigos
oreglamentos a que se refieren los numerales 7%,
10, 11, 12, 13, 15, 16, 17, 18, 20, 21, 23, del
presente articulo, el Alcalde Mayor procederd
por una sola vez a expedir el Decreto correspon-
diente”.

Exposicion de motivos: Dada la compleji-
dad de algunos de los acuerdos ennumerados en
este paragrafo transitorio, se considera que es
razonable ampliar el plazo de 12 a 24 meses.

4.Elarticulo 21 quedara asi: “Honorarios. A
los Concejales se les reconocerdn honorarios
por su asistencia a las sesiones plenarias y a las
comisiones permanentes que tengan lugar en
dias distintos a los de aquellas. Por cada sesuin
ala que concurran, sus honorarios setén igual les

a la remuneracién mensual del Alcalde Mayor
dividida por veinte (20). En todo caso el monto
de los honorarios mensuales de los Concejales,
no excederd laremuneracién mensual del Alcal-
de Mayor.

Para los efectos del presente articulo
entiéndese por remuneracién mensual del Al-
calde Mayor, la suma del sueldo bésico, la prima
técnica y el componente de gastos de represen-
taci6n basica.

El Concejo, mediante acuerdo, a iniciativa
del alcalde, dispondr4 lo pertinente para la con- :
tratacién de los seguros de vida y salud de los
Concejales™.

Exposicion de motivos: En aras dela precision,
se considera importante especificar lo que se en-
tiende por remuneracion del Alcalde Mayor, para
efectos de definir los honorarios de los Concejales.
De ahi la inclusi6én del segundo inciso.

5. Eliminar los articulos 44, 45, 46, y 47 del
proyecto. El inciso 32 del articulo 153 quedard
asi: “En la parte estratégica se sefialard los
propésitos y objetivos distritales de largo plazo,
las metas y prioridades de mediano plazo y las
estrategias y orientaciones generales de la poli-
tica econémica, social y ambiental que se adop-
tard durante el periodo, ademads deberd incluirse
el cronograma de ejecucién y los organismos
responsables de la misma. Deberdn incluirse,
asi mismo, las estrategias y orientaciones nece-
sarias para capacitar al Distrito en la apertura y
la internacionalizacién de la economia, para la
creacién de centros de desarrollo empresarial
productivos y tecnolégicos; parala financiacion
de las obras de infraestructura necesarias para
una adecuada internacionalizacién; y para la
promocidn social, econémica, cultural y turisti-
ca de Bogotd a nivel internacional.

Adici6nase el articulo 24 del proyecto con el
siguiente inciso: “Adema4s de las funciones pro-
pias determinadas en el reglamento interno, la
mesa directiva establecerd mecanismos que le
permitan a la Corporacién hacer un seguimiento
de los proyectos de ley, los actos del Gobierno
Nacional y las decisiones del Banco de la Repibli-
ca que afecten directamente al Distrito Capital”.

Exposicion de motivos: En el primer debate
en la Comisién primera se aprobaron los articu-
los relativos al Consejo Consultivo del Distrito
Capital. Sin embargo, tal y como estaba conce-
bido, dada su conformacién, su funcionamiento
planteaba problemas de operatividad que algu--
nos expertos han puesto de presente.

"En consecuecia, proponemos en el presente
pliego de ‘modificaciones eliminar la figura,
pero mantener la filosoffa que lo inspiraba, asi:
El tema de la internacionalizacién del Distrito,
y su adecuacién a la apertura econémica se
convierte en contenido obligatorio en la parte
estratégica del Plan de Desarrollo del Distrito
Capital. '

De otra parte, ordena al Concejo Distrital
hacer un seguimiento cercano de todas las ini-
ciativas legislativas y administrativas del orden
nacional que afecten directamente al Distrito
Capital. De tal manera, se mantiene el principio
de coordinacion con el Congreso y el Gobierno
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que inspiraba originalmente la idea del Consejo
Consultivo que aqui se propone eliminar.

6. El numeral 14 del articulo 85 quedarj ast:
“Funciones. De conformidad con la Constitu-
cién, la ley, los acuerdos del Concejo y los
decretos del Alcalde Mayor, las Juntas Admi-
nistradoras, Locales cumplirdn las siguientes
funciones:

...14. Informar periédicamente al Alcalde
Mayor sobre la eficiencia, la calidad, la diligen-
cia y la probidad de los funcionarios de la
localidad”.

Exposicién de motivos: La ponencia aprobada

en primer debate proponia un mecanismo denomi-
nado “Mocién de Observacién”, para ser ¢jercida
por las Juntas Administradoras Locales, incluso
sobre los funcionarios del orden distrital. La verdad
es quelos funcionarios del orden local son nombra-
dos por el Distrito, y en consecuencia,la mocién de
observacién, tal y como estaba originalmente con-
cebida, puede romper la organizacion entre sector
" central y sector descentralizado que inspira este
. mismo proyecto.de ley.

Sin embargo, es necesario que las JAL ten-
gan algiin mecanismo de control que garanticen
el desempefio adecuado de los funcionarios de
su localidad. El mecanismo de los informes
periédicos apunta en esa direccion.

7. El segundo inciso del articulo 114 quedard
ast: “Los Alcaldes Locales serdn nombrados para
un periodo igual al del Alcalde Mayor y podrén ser
removimos en los casos que sefiale taxativamente
la ley. El Alcalde Mayor establecerd mecanismos
de reunién y enlace con los Alcaldes Locales, con
el fin de trazar las politicas y directrices generales,
y coordinar la actuacién de estos y la.del sector
central del Distrito Capital”.

Exposicion de motivos: La ponencia apro-
bada en primer debate establecia que los Alcal-
des Locales integraban el Concejo de Gobierno
y tenian la categoria de Secretarios de despacho.
Una reflexion cuidadosa indica que ello
incrementa el nimero de miembros del Consejo
de Gobierno a una cifra de dificil manejo, y
ademds, pone en el mismo nivel a los funciona-
rios que trazan las politicas generales, y a aque-
llos que las ejecutan en el sector descentraliza-
do.

La redaccién que se propone en el presente
pliego de modificaciones, procura salvar esos
inconvenientes, pero al mismo tiempo formali-
zar un mecanismo permanente de coordinacion
entre los Alcaldes Locales y el Alcalde mayor.

8. Eliminar el paragrafo del articulo 122.

Exposicién de motivos: La razon para pro-
poner la eliminacién es muy sencilla. La obliga-
cién que en dicho pardgrafo se le impone al
personero de presentar un proyecto de Acuerdo
sobre el régimen disciplinario para los servido-
res publicos del Distrito Capital, ya estd conte-
nida en la Ley 200 de 1995. Se procura, pues,
evitar la reiteracion normativa.

9. Se propone eliminar el nimeral 3° del
articulo 84.

Exposicion de motivos: La atnbucmn a las
JAL de formular propuestas de inversion ante
las autoridades nacionales, departamentales y

distritales; es demasiado amplia y puede gene-
rar problemas de operatividad y coordinacién.

10. Eliminar el numeral 72 del articulo 84:

-Adicionar el articulo 193 del proyecto con el
siguiente inciso: “para el nombramiento de ser-

vidores piblicos con €l fin de que-desempeifien

funciones en las localidades, el funcionario no-
minador preferird a aquellos que cumplan los
requisitos establecidos para el cargo y residan
en la respectiva localidad”.

Exposicién de motivos: Enla ponenciaapro-
bada en primer debate se proponia que las JAL
enviaran listas de candidatos al Alcalde Mayor.
Este procedimiento, estd inspirado en una filo-
soffa positiva, pero el mecanismo puede prestar-
se para fendmenos de politizacion. Por eso pro-
ponemos descargar esa responsabilidad de las
JAL vy frasladarla al funcionario nominador,
quien tendrd que tener en cuenta, de manera
prevalente, el criterio de residencia, para nom-
brar funcionarios en la respectiva localidad.

11. Articulo 171. Quedard asi: Disposiciones
legales. El establecimiento, determinacion y
cobro de tributos, gravdmenes, impuestos, ta-
sas, sobretasas y contribuciones en el Distrito
Capital, se regirdn por lo dispuesto en el articulo

338 de la Constitucién Nacional.

Exposicién de motivos: Con esta modifica-
cién se~aclara que en época de paz sélo los
Concejos pueden establecer estas contribuciones.
Sin los equivocos actuales.

12. Adicién del articulo 172 en su adicion
segundo del numeral 4°: “La Educacion presta-

da por particulares formal o no formal, tampoco
. se considera actividad gravable para efectos del
Impuesto de Industria y Comercio.

Exposicion de motivos: De esta forma que-
da claro que la educacién privada no se conside-
ra una actividad mercantil, en concordancia con
otras disposiciones legales.

LaPresidencia concede el uso de la palabra al
honorable Senador Amylkar David Acosta
Medina.

Palabras del honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina:

Con la venia de la Presidencia hace uso de la

~ palabra el honorable Senador Amylkar David

Acosta Medina, quien da lectura a una proposi-
cion.

La Presidencia somete a consideracién de la
plenaria la proposicion presentada por el honorable
Senador Amylkar David Acosta Medinay, cerrada
su discusidn, ésta le imparte su aprobacion.

Proposiciéon niimero 181

Teniendo en cuenta de que la citacién que se
hiciera a los sefiores Ministros de Hacienda y
Justicia, asi como la invitacion al sefior Procura-

- dor General de la Nacién, al sefior Contralor

General, al sefior Fiscal General de la Naci6n, a
la Superintendente Bancaria y al Presidente de
la Asociacion Bancaria, para adelantar el debate
en torno al lavado de activos, se ha aplazado en
formareiterada, en razén de la comunicacién de
su difusién. Fijese el dia miércoles 19 de junio
para su realizacién con el mismo cuestionario
contenido en la Proposién nimero 172.

Transmision Television-sefial Colombia,
Los Senadores,

Amylkar David Acosta Medina, Bernardo _

Guerra Serna.

1996

Por Secretarfa se da lectura a una proposicion
presentada por el honorable Senador Samuel
Moreno Rojas.

La Presidencia somete a consideraci6n de la
plenaria la proposicién leida y cerrada su discu-
sién, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicién nimero 182

El Senado de la Repiiblica, teniendo en cuen-
ta que el Club Deportivo los Millonarios cum-
ple cincuenta afios de existencia, durante los
cuales ha prestado eximios servicios al deporte
nacional, logrando entre otras cosas que su
equipo de fiitbol se haya coronado como cam-
pedn durante 13 oportunidades, cifra no alcan-
zada por ningin otro combinado profesional,
que ha elevado el nombre de Colombia a los mas
altos lugares en el plano internacional depardn-

“dole triunfos imborrables para todos los aficio-

nados y que se ha mostrado como la mejor
bandera deportiva de la Capital de 1a Reptiblica,
le hace extensiva una calurosa felicitacion, jun-
to con los mejores votos por sus futuros triunfos,
que tanto enaltecen al mundo atlético.

Como un reconocimiento a su alto nivel

deportivo y un estimulo a las calidades humanas

de sus fundadores, directivos, cuerpo técnico,
jugadores y a su leal aficidn, le concede la orden
del Congreso, en conmemoracién a tan exitosa
etapa cumplida en sus afios de existencia.

Presentada a consideracion por,
El Senador dela Repiiblica,
Samuel Moreno Rojas.

En el transcurso de la sesion, se deja por
Secretaria la siguiente constancia:

Constancia

Manifiesto mi voto negativo al Proyecto de
ley nimero 029 de 1995 Senado, “por medio de
la cual se establece el Régimen Especial para
Santa Fe de Bogotd, D. C”.

Presentado por el Senador B. D. R. MOIR.
Jorge Santos Niiiez.

Sesién ordinaria del Senado realizada el d1a
12 de junio de 1996.

Santa Fe de Bogota, D.C., 12 de junio de
1996.

-Siendo las 5:45 p.m., la Presidencia levanta
lasesién y convoca para el proximo martes 18de
junio de 1996, a las 2:00 p.m.

El Presidente,
JULIO CESAR GUERRA TULENA
El Primer Vicepresidente,
JOSE ANTONIO GOMEZ HERMIDA
El Segundo Vicepresidente,
RODRIGO VILLALBA MOSQUERA
El Secretario General,
PEDRO PUMAREJO VEGA

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - ARTE Y COMPOSICION - 1996

Santa Fe de Bogoté, D. C., 12 de junio de



